INFRASTRUKTURA I EKOLOGIA TERENOW WIEJSKICH
INFRASTRUCTURE AND ECOLOGY OF RURAL AREAS

Nr 2/2011, POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie, s. 161-170
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi

Beata Szafranska, Urszula Litwin

ANALIZA WYBORU OBSZAROW WYMAGAJACYCH
SPORZADZENIA PLANOW MIEJSCOWYCH
DLA GMINY OPOCZNO

ANALYSIS OF THE CHOICE OF AREAS REQUIRING
OF LOCAL PLANS FOR OPOCZNO

Streszczenie

W artykule przeprowadzono oceng sposobu wyznaczenia granic obszarow
niezbednych do wykonania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go metoda wielowarto§ciowa, autorstwa Waleriana Wierzchowskiego opracowana
w 1996 r. dla obszaru gminy Opoczno lezacej w wojewddztwie todzkim. Metoda
ta uwzglednia wielowarto$ciowe kryteria wyboru obszaréw wymagajacych najpil-
niejszego sporzadzania plandéw miejscowych. Pozwala ona dokonywaé wyboru
W sposob profesjonalny i obiektywny. Uzyskane wyniki potwierdzity skuteczno$é¢
zastosowanej metody, jej przydatno§¢ w praktyce planistycznej, a takze mozliwo$¢
przystosowania do innych uwarunkowan lokalnych.

Stowa kluczowe: wybor obszaréw planéw miejscowych, metoda wielowartoscio-
wa, kierunki rozwoju planowania

Summary

The article presents a surface assessment of Opoczno commune in Nizina
Srodkowo-Polska environment. This assessment was conducted for designation of
areas delimitation involving local planning. In research was used multiple-valued
method invented by Walerian Wierzchowski in 1996. The main aim has been
achieved by working out a method respecting the multiple-valued choice criteria
of immediately areas requiring local plans. Such a method offers this kind of
choice in a professional and objective. The results confirmed the efficiency of the
method, its usefulness for planning practice and its appropriateness in the pre-
vailing, another local conditions.

Key words: choice of local plan area, multiple-valued method, directions of plan-
ning development
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WSTEP

Jednym z gléwnych zadan planowania przestrzennego jest ksztattowanie
fadu przestrzennego na wszystkich poziomach agregacji: na poziomie catego
kraju, regionu, miasta, gminy czy niewielkiej jednostki przestrzenne;.

Okreslenie funkcji terenu oraz sposobu podziatu przestrzeni, zawiera pra-
wo lokalne, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Wigk-
szo$¢ gmin nie posiada planow zagospodarowania przestrzennego lub obowia-
zujace plany nie sa aktualne. O braku planéw miejscowych i1 chaosie
przestrzennym w Polsce mowi si¢ juz od wielu lat. Miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego jest aktem planowania przestrzennego w przeciwien-
stwie do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktore wyraza jedynie polityke przestrzenna gminy; nicobowigzkowy
aczkolwiek majacy przymiot prawa miejscowego, a zatem powszechnie obowia-
Zujacy.

Wszystkie poziomy i rodzaje planowania realizowane sa w przestrzeni
geodezyjnej tworzac stale zmieniajace si¢ formy zagospodarowania przestrzen-
nego. Kazdy rodzaj planowania ma swoje zasady normowania, planowania
i realizacji zadan. [Dembowska, 1989].

Celem pracy jest przeprowadzenie analiz funkcjonalno-przestrzennych dla
catego obszaru gminy Opoczno, z zastosowaniem metody wielowarto§ciowej
opracowanej przez Waleriana Wierzchowskiego. W pierwszej kolejnosci okre-
slono wystepujace uwarunkowania na terenie gminy, nast¢pnie scharakteryzo-
wano badany obszar pod wzgledem wybranych cech odpowiadajacych konkret-
nym uwarunkowaniom, a w koncowym etapie, okreslono rodzaje celow i funkcji
oraz obszardéw ich wystepowania.

MATERIAL I METODY BADAN

Badaniem objgto gming Opoczno, potozona w poludniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa 1odzkiego, w powiecie opoczynskim. Gmina ta nie posiada
aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
caly jej obszar. Ostatni uchwalony plan miejscowy jest z roku 1994, w zwiazku,
z czym zachodzi konieczno$¢ wskazania w gminie obszaréw o najpilniejszych
potrzebach wykonania tych planow.

W pracy zastosowano metode wielowarto§ciowa opracowana przez Wale-
riana Wierzchowskiego, ktdra jest proba przedstawienia algorytmu nie intuicyj-
nego, lecz opartego na wielowarto$ciowych i wymiernych kryteriach wyboru
obszaréw do sporzadzenia planu miejscowego. Zostala ona opracowana z mysla
o potrzebach polskiej praktyki planistycznej z uwzglednieniem nowego kierunku
w dziedzinie planowania przestrzennego. Obszarem odniesienia jest obszar gmi-
ny, dlatego jest gtownie kierowana do samorzadéw gminnych.
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Analiza wyboru obszarow...

Wyr6zni¢ w niej mozna nastgpujace etapy postgpowania:

1. Wybdr rodzaju i skali mapy oraz podziat analizowanego obszaru na
sektory pomiarowe.

2. Okreslenie celow przeznaczenia obszarow i wybdr uwarunkowan do
jego oceny.

3. Dobér cech do oceny obszaru i ich kwantyfikacja.

4. Okreslenie macierzy warto$ci cech i macierzy wartos$ci wag.

5. Wybor sektorow pomiarowych spetniajacych zatozone wartosci celow
przeznaczenia.

6. Kompleksowa ocena obszaru badan (wybor obszaréw wymagajacych
sporzadzania planéw miejscowych).

W celu okreslenia obszarow w badanej gminie do sporzadzenia miegjsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, przyjeto zestaw 16 cech i 4 uwa-
runkowan. W wyniku przeprowadzonych badan otrzymano 4 roézne funkcje
przeznaczenia obszardow, dla ktorych okreslono zasieg wystgpowania. W trakcie
wyboru obszar6w wymagajacych sporzadzenia planéw miejscowych w gminie
Opoczno, wykorzystano ,,Opracowanie Ekofizyczne do Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy” oraz material zgromadzony
do sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Opoczno [Deka 2011].

Do analizy opracowania wykorzystano mape w skali 1:25 000, ktora
zostata podzielona na sektory pomiarowe o bokach 500x500 m w skali mapy.
W ten sposob na obszarze gminy wyrézniono 668 sektorow.

Na podstawie analizy zebranych danych charakteryzujacych gming, wy-
znaczono, iz gtownymi kierunkami rozwoju gminy sa: tereny mieszkalnictwa,
administracji i ustug, tereny przemystowe, sktadéw i budownictwa, tereny rol-
nictwa i lesnictwa oraz tereny komunikacji i infrastruktury techniczne;j.

Wyniki te uzyskano na drodze eliminacji obszaréw chronionych oraz nie-
nadajacych si¢ do rozwoju tych funkcji, a takze przy jednoczesnym wyodreb-
nieniu obszaréw wykazujacych szczegdlne predyspozycje do ich pelnienia
i rozwoju. Uwarunkowania przyjete do powyzszej analizy to: ekologiczne, eko-
nomiczne, spoteczne, prawne i estetyczne. Zbiorem C = {1,2,3, ..., ¢} oznaczo-
no zbidr wyzej wyszczegolnionego przeznaczenia terenu. Natomiast w postaci
zbioru S = {1,2,3, ..., s} oznaczono zbior wszystkich numerdéw poszczegodlnych
sekcji wystepujacych na obszarze gminy i podlegajacych ocenie. Kierujac si¢
odpowiednimi kryteriami i uwarunkowaniami kazdy z sektorow podlega ocenie
o réznym stopniu wartosci. Metoda dopuszcza przyjecie dowolnej ilosci uwa-
runkowan, ktadac jednak nacisk na to, aby owe uwarunkowania byty jak najbar-
dziej adekwatne do ustalonych uprzednio celéw przeznaczenia. Wedlug
W. Wierzchowskiego, sa to uwarunkowania wynikle z kategorii: fizyczno-
-geograficznych, spoleczno — gospodarczych i funkcjonalno — przestrzennych.
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Figure 1. Activity outline used in method implementation



Analiza wyboru obszarow...

Na podstawie tych kategorii mozliwe byto wyszczegolnienie konkretnych
uwarunkowan tj.: ekologicznych, fizjograficznych, technicznych, estetycznych,
spotecznych, ekonomicznych, funkcjonalnych, przestrzennych i innych. W za-
leznosci od potrzeb zbiér ten mozna powigkszy¢ lub pomniejszy¢ [Deka 2011].

Wykorzystujac informacje na temat uwarunkowan i ocen dotychczas za-
mieszczonych w pracy, stworzono wielowartosciowa oceng sektora dla okreslo-
nego celu stanowiacego nastgpujacy ciag liczb (v1, v2, v3, ..., v, c, s), gdzie:
s — numer ocenianego sektora, ¢ — cel przeznaczenia, vl — warto$¢ oceny celu
przeznaczenia.

Przyjeto, iz kazda z cech posiada jednakowa skale ocen, skladajaca sie
z trzech stopni swobody (0,1/2,1), a takze wagi cech sa identyczne dla kazdego
z czterech zalozonych celow przeznaczenia. Kazdy ze stopni swobody przed-
stawia inna warto$¢ i odpowiada innemu odczuciu identyfikowanej preferencji
lub ograniczeniu lokalizacji dla zatozonego celu przeznaczenia:

1 — ocena wskazuje na warunki wybitnie korzystne i brak ograniczen dla
danej cechy;

2 — ocena wskazuje na $rednio korzystne warunki dla danej cechy;

0 — ocena wskazuje na warunki niekorzystne.

W ten sposob powstata macierz wag — W, bedaca wielowskaznikowsa ta-
blica, w ktorej wiersze stanowia cechy terenu, natomiast kolumny — cele prze-
znaczenia. Elementy macierzy W sa liczbami rzeczywistymi przyjmujacymi
wartosci liczbowe od -100 do 100 oraz:

" Wij.k = 100

gdzie:
i — numer cechy,
j — numer celu przeznaczenia,
k  —numer uwarunkowania.

Nastepnie okreslono zbior T = {1,2,3, ...,}, bedacy zbiorem wszystkich
numerdéw identyfikacyjnych cech terenu. W zaleznosci od sektora, kazda z cech
przyjmuje inng wartos¢. Mozliwe jest okreslenie takiego zbioru sktadajacego sie
jedynie z dwoch elementow [0, 1], gdzie o — stanowi stan minimalny, natomiast
1 — stan maksymalny lub zbior zawierajacy wigksza ilo$¢ elementow, gdzie
oprocz 0 i 1 wystapia tez inne wartosci stanowiace tzw. stan posredni pomigdzy
nimi. W tabeli nr 1 przedstawiono przyktadowe mozliwe warto$ci pewnej cechy
terenu w zaleznos$ci od przyjetej liczby stopni swobody dla tej cechy [Wierz-
chowski 1996].
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Tabela 1. Wartosci cech terenu
Table 1. Value features of ground

Liczba stopni swobody cechy terenu Mozliwe wartos$ci ocen
2 0; 1
3 0,1/2,1
4 0,1/3,2/3,1
5 0,1/4,2/4,3/4, 1
6 0, 1/5,2/5,3/5,4/5, 1

Zrodto: W.Wierzchowski, 1996.
Information source: Wierzchowski W. 1996.

W celu uporzadkowania wartosci cech dla kazdego z sektorow, stworzono
macierz ,,wartosci cech terenu” oznaczona VT, gdzie: wiersze to poszczegdlne
sektory, a kolumny to odpowiednie cechy terenu. Iloczyn skalarny oznaczony
symbolem o, n - tego wiersza macierzy VT, oznaczony jako VT,. oraz k — tej
kolumny warstwy macierzy VT (czyli wagi j — tego celu przeznaczenia wszyst-
kich cech dla kazdego k — tego uwarunkowania), oznaczony jako W.j wyraza si¢
wzorem:

VTIneo W ejk=>"%%, VT,*Wiy

Majac na uwadze hierarchi¢ waznoSci uwarunkowan, pojawita sig
koniecznos¢ weryfikacji ocen cech terenu, wag oraz aktualizacji bazy danych
o analizowanym obszarze. Przyjgto zatem wektor wag uwarunkowan w celu
okreslenia rangi waznosci kolejnych uwarunkowan:

WWU = (WWW|, WWW,, WWW3, ..., WWWy,)

gdzie poszczegdlne wspotrzedne spelniaja nastgpujace warunki:
dlakazdegoi=1,2,3, ..., m 0 <www;< I, Y "isjwwu i =1

Generalna ocena oznaczana symbolem VG, dla celu przeznaczenia c
i sektora s jest obliczana wedlug nastgpujacego wzoru:

VG5 =Y awwu i - v,

gdzie:
vi  —warto$¢ oceny celu przeznaczenia ze wzgledu na i - te uwarunko-
wanie.
W wyniku mnozenia k — tag warstwg macierzy W przez macierz VT otrzy-
mano macierz OCk o jednym wierszu i liczbie kolumn odpowiadajacym ilosci
uwarunkowan. W ten sposob uzyskano macierze OC1, OC2, OC3, ..., OCk.
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Nastepnie wybierano z macierzy OCk elementy (s, ¢) majac na wzgledzie usta-
lony sektor s oraz cel przeznaczenia c. W ten sposéb otrzymano ciag wartosci
ocen sektora s dla celu przeznaczenia c, gdzie elementy ciagu odpowiadaja ko-
lejnym uwarunkowaniom [W. Wierzchowski, 1996].

Obszary wymagajace sporzadzenia miejscowego planu okreslono w pracy
wg kryteriow szeroko pojetego tadu przestrzennego. Przyjeto, ze sa to obszary
predysponowane do pelnienia réznych funkcji przestrzennych, tym samym
o potencjalnie najwigkszej liczbie konfliktow wyniktych z istniejacych uwarun-
kowan i zatozonych celow przeznaczenia, co ilustruje rysunek 2.

W pierwszej kolejnosci
At once

Sukcesywnie
Gradually

Zrodto: Wierzchowski W. 1996.
Information source: Wierzchowski W. 1996.

Rysunek 2. Obszary wymagajace sporzadzenia planow miejscowych.
A, B, C — funkcje przestrzenne obszaru (cele przestrzeni)
Figure 2. Areas requiring local planning elaboration. A, B, C — Spatial functions
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WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Zgodnie z zalozeniami, dokonano oceny badanej gminy, wydzielajac tere-
ny, o najwigkszych potrzebach wykonania miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. W wyniku przeprowadzonej oceny kompleksowych warun-
koéw na terenie gminy Opoczno stwierdzono:

— Wystgpowanie obszaréw przeznaczonych dla rozwoju rolnictwa oraz
lesnictwa.

— Wystgpowanie obszaréw przeznaczonych dla rozwoju mieszkalnictwa,
administracji i ushug.

— Wystgpowanie obszarow przeznaczonych do rozwoju komunikacji,
transportu oraz infrastruktury.

— Wystepowanie obszaréw dla ktorych wskazana jest kontynuacja oraz
rozwdj przemyshu.

— Wyznaczenie obszarow o najwazniejszych potrzebach sporzadzenia pla-
né6w miejscowych (rys. 3).

Wyniki badan potwierdzaja stusznos$¢ zastosowania metody wielowarto-
sciowej, doboru wtasciwych cech oraz ocen, gdyz w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow dokonane w trakcie analizy przypisanie funkcji konkretnym obsza-
rom pokrywa si¢ z planowanym przeznaczeniem okreslonym w studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Opoczno.

Rezultat badan przedstawiono na rys. 3

PODSUMOWANIE - WNIOSKI

Przeprowadzone badania w celu wyznaczenia obszarow do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nasuwaja wnioski zwia-
zane z kierunkami rozwoju gminy, jej mozliwosciami i ograniczeniami.

Rozwoj kazdego obszaru jest procesem dynamicznym. Zmiany zachodza
ciagle, sa spowodowane najrozmaitszymi czynnikami i wptywajq nieustannie na
rozwoj, ewentualnie regres kazdego obszaru. Analizy oparte na danych, wyda-
watoby sig¢ zupelnie aktualnych, nie zawsze musza prowadzi¢ do rozsadnych
wynikow [Litwin 1997].

Metoda wielowartosciowa stwarza mozliwosci zaréwno konstruowania
wielowariantowych rozwiazan, jak i ich pdzniejszych ocen i poréwnan. Umoz-
liwia przede wszystkim poréwnanie stopnia przydatnosci poszczegélnych obsza-
row wyrdznionych jako cele przeznaczenia. Nalezy podkresli¢, iz system cech
przyjety na potrzeby oceny konkretnej gminy powinien przede wszystkim
uwzglednia¢ potrzeby i aspiracje jej mieszkancow, musi by¢ otwarty i uniwer-
salny oraz winien by¢ traktowany jako zestaw przyktadowy do dalszych mody-
fikacji i doskonalenia [Wierzchowski 1996].
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Analiza wyboru obszarow...

obszary o najwigkszych potrzebach wykonania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Rysunek 3. Wyniki badan
Figure 3. The results of the research
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