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WYZNACZENIE GRANIC OBSZARU PRZEZNACZONEGO
DO SCALENIA W ZWIAZKU Z BUDOWA AUTOSTRADY
A4 NA PRZYKLADZIE WSI KRZECZOW

DETERMINATION OF BOUNDARIES
OF AREA PURPOSED FOR CONSTRUCTION
OF THE A4 MOTORWAY ON EXAMPLE
OF KRZECZOW VILLAGE

Streszczenie

Scalenia gruntéw sa najbardziej skutecznym narzedziem ograniczajacym
negatywny wpltyw budowanych drog ekspresowych i autostrad na otaczajace
grunty rolne. Zabieg ten rozpoczyna si¢ w kazdym przypadku od wyznaczenia
granic obszaru, dla ktérego ten negatywny wplyw zostal zaobserwowany. Po-
prawnos¢ wykonania tej czynnosci ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla mozli-
wosci uzyskania odpowiednich efektéw tych prac, jak i na ich koszty, ktorych
wielkos¢ jest najczgsciej $Scisle uzalezniona od powierzchni opracowania.

Precyzyjne okre$lenie granic obszaru, ktéry powinien zosta¢ objgty poste-
powaniem scaleniowym jest niezwykle czasochtonne, co mozna wiaza¢ z duza ilo-
$cia koniecznych do przeanalizowania danych o charakterze geodezyjno-
kartograficznym. Przyktadowy proces wyznaczenia obszaru, dla ktérego wskazane
jest przeprowadzenie procedury scalenia gruntdw przedstawia propozycj¢ sposobu
realizacji tego zadania, wykorzystujacego jako materiaty wejsciowe dane z ewi-
dencji gruntow i budynkoéw rozpatrywanego obszaru w postaci numerycznej. Jako
obiekt przyktadowy wybrano wie§ Krzeczow, na obszarze ktorej w roku 2010 za-
konczono techniczne prace geodezyjne majace na celu utworzenie nowego uktadu
gruntowego w zwiazku z przebiegajaca przez obszar wsi autostrada.

Stowa kluczowe: scalenia gruntow, autostrady, struktura przestrzenna gruntow
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Summary

Land consolidation is the most effective tool for limiting the negative
impact of construction of expressways and motorways on the surrounding agri-
cultural lands. This process is related to designate the boundaries for which this
negative effect was observed. The correctness of the boundaries is crucial to the
ability to obtain appropriate effects of land consolidation works and on their costs,
which are directly dependent on the area development.

Precise determination of the boundary of territory, which should be cov-
ered by land consolidation process is extremely time-consuming. That can be asso-
ciated with a large amount of surveying and mapping data necessary to analyze.

An exemplary process of designation of an area, for which implementation
of a land consolidation process is advisable, shows a proposition of such method
that uses the cadastral datasets in numerical form as input data.

As an exemplary object, Krzeczow village was selected, where the technical
work of surveying in order to create a new system of land plots in connection with
the motorway running through the village area was completed in 2010.

Key words: Land consolidations, motorways, land spatial structure

WSTEP

Realizowany obecnie program budowy drog ekspresowych i autostrad
oprocz oczywistych korzys$ci z niego ptynacych, negatywnie oddziatuje na
otaczajace tereny. Wsrdéd wielu mozliwych aspektéw takiego negatywnego
oddziatywania mozna wyrdzni¢ jako najbardziej widoczne naruszenie struktury
przestrzennej gruntdw rolnych przecigtych przez realizowana inwestycj¢ [Banat
1999, Harasimowicz 1998].

Mozna wydzieli¢ trzy podstawowe rodzaje negatywnego oddziatywania
autostrady na otaczajace grunty, ktore uzasadniaja podjecie na tym terenie prac
scaleniowych. Sa to:

— pozbawienie dziatek dostepu do sieci drogowej,

— zmniejszenie powierzchni dziatek Iub ich podziat w wyniku wydzielenia
pasa autostrady,

— wydtuzenie odlegtosci pomiedzy dziatkami poszczegdlnych gospo-
darstw a ich siedliskami.

Mozna wymieni¢ roéwniez inne negatywne rodzaje oddzialywania tworzo-
nych inwestycji liniowych na otaczajaca przestrzen rolnicza, ale jedynie w przy-
padku wyzej wymienionych mozna dokona¢ proby ich minimalizacji lub zupet-
nej eliminacji w drodze scalenia gruntéw.

Zabiegi tego typu realizowane w zwiazku z budowa autostrad ro6znia si¢
pod wieloma wzgledami od scalen klasycznych [Dobrowolski i in. 2007]. Naj-
wazniejsze z tych réznic to tryb wszczynania postgpowan administracyjnych,
ktory nastepuje z urzedu, oraz sposéb finansowania tych prac. Scalenia realizo-
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wane w zwigzku z budowa autostrad finansowane sa ze srodkoéw Skarbu Pan-
stwa za posrednictwem Generalnej Dyrekceji Drog Krajowych i Autostrad.

Na obszarze Polski prace tego typu realizowane sa przede wszystkim na
obszarach sasiadujacych z autostrada A4 z Krakowa do Tarnowa. Prace te roz-
poczete zostaty w roku 2006 i1 s od tego czasu sukcesywnie rozpoczynane na
kolejnych obiektach. Dotychczasowe efekty zrealizowanych juz scalen [Harasi-
mowicz i Janus 2009, Janus 2010] pozwalajaq na stwierdzenie, ze podstawowa
przyczyna ich matej efektywnos$ci jest nadmierne ograniczenie powierzchni ob-
jetej poszczegdlnymi postepowaniami.

Zagadnieniem kluczowym zaréwno dla kosztow postgpowania, jak i dla
mozliwych do uzyskania efektow postgpowan jest prawidtowe wyznaczenie ich
zasiggu. Powinny si¢ w nich znalez¢ tereny, dla ktorych stwierdzono negatywne
oddziatywanie planowanej inwestycji na otaczajace grunty rolne. Zasady okre-
slajace sposdb wyznaczenia granic takiego obszaru sa przedmiotem ciagtych
badan, z uwagi na brak duzych doswiadczen zwiazanych z realizacja tego typu
dziatan w Polsce. Brak mozliwosci pelnego wykorzystania wynikéw uzyska-
nych za granica jest spowodowany zaréwno specyfika struktury przestrzennej
obszarow wiejskich w Polsce jak i istniejacymi uwarunkowaniami prawnymi.

Proces wyznaczenia granic obszaru obj¢tego negatywnym oddzialywaniem
autostrady przedstawiono na przyktadzie wsi Krzeczéw. Na jej obszarze zostaty
w roku 2010 zakonczone techniczne prace scaleniowe realizowane w zwiazku
z budowa autostrady A4. Granice rzeczywistego scalenia zostaly wyznaczone na
podstawie opracowania zatytutowanego ,,Ocena oddziatywania autostrady A-4
na grunty rolne i le$ne”, wykonanego w 1995 roku przez Krakowskie Biuro
Geodezji i Terené6w Rolnych. Przy jego realizacji wykorzystano dominujace
w tym okresie analogowe mapy ewidencji gruntOw oraz mapy topograficzne.
Postep w szybkosci dziatania komputerdéw, rozwoéj oprogramowania oraz moz-
liwos¢ wykorzystywania danych geodezyjno-kartograficznych w postaci cyfro-
wej pozwala na zaproponowanie nowych metod wyznaczania granic obszarow
potencjalnych scalen, ktorych wyniki powinny cechowa¢ si¢ duzo wigksza do-
ktadnoscia w stosunku do metod dotychczasowych.

CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU
ORAZ OMOWIENIE PROCESU OBLICZENIOWEGO

Wies Krzeczow, ktorej obszar zostat przeciety pasem projektowanej auto-
strady, potozona jest w potudniowo-zachodniej czg$ci gminy Rzezawa w powie-
cie bochenskim i moze by¢ zaliczona do terenéw o typowo rolniczym charakte-
rze. Powierzchnia catego obrebu wynosi 717 ha. Wedhig danych zawartych
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw uzytki rolne (w tym zabudowane)
stanowia 93% obszaru wsi (669 ha). Istotny z punktu widzenia procesu scalenia
gruntow jest obszar zajety przez grunty Skarbu Panstwa. W przypadku wsi
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Krzeczow jest to ok. 16% powierzchni obrgbu, co daje mozliwo$¢ wykorzysty-
wania ich na powigkszenie sieci drogowej oraz powigkszania istniejacych go-
spodarstw rolnych na wniosek ich wiascicieli.

W trakcie definiowania obszaru scalenia wyodrgbniono trzy grupy dzialek.
Do pierwszej z nich naleza dziatki, ktére w wyniku planowanej inwestycji moga
utraci¢ polaczenie z drogami publicznymi. Do drugiej grupy zaliczono dziatki,
ktore zostaty przecigte lub pomniejszone w trakcie pozyskiwania gruntow pod
autostradg. Trzecia grupa reprezentuje te dziatki, dla ktérych wykazano wydhu-
zenie trasy dojazdu spowodowane realizowana inwestycja. Wydtuzenie to wy-
znaczane jest poprzez dwukrotne obliczenie odleglosci z siedlisk do kazdej
z dziatek poszczegdlnych gospodarstw na rozpatrywanym obszarze, raz dla
stanu dotychczasowego 1 drugi raz, dla uktadu transportowego po wybudowaniu
autostrady. Do wyznaczenia odlegtosci z uwzglednieniem rzeczywistych tras
przejazdow po sieci drogowej wykorzystano algorytm identyfikujacy najkrotsza
sciezkg w grafie, po uprzedniej zamianie elementéw tworzacych tg¢ sie¢ do po-
staci grafu [Harasimowicz i Janus 2006]. Sie¢ transportowa rozpatrywanego
obszaru, rozmieszczenie siedlisk oraz lokalizacja punktow wjazdow ze wsi sa-
siednich zostaty przedstawione na rysunku 1.

Rysunek 1. Uklad dzialek wsi Krzeczow z zaznaczonymi: istniejaca siecia transportowa,
przebiegiem autostrady, dziatkami siedliskowymi oraz punktami wjazdu na obszar wsi
z terenow sasiednich
Figure 1. Arrangement of plots in Krzeczow village showing the existing transportation
network, path of motorway, habitat plots and points of entry into the village area from
neighbouring areas
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OMOWIENIE WYNIKOW

Jednym z istotnych czynnikéw majacych wplyw na koniecznos¢ ponownej
reorganizacji struktury przestrzennej gruntdbw w otoczeniu realizowanej auto-
strady jest powstanie grupy dziatek, ktore straca potaczenie z siecia drég pu-
blicznych. Liczba takich dziatek jest bardzo zréznicowana i zalezy od nastepuja-
cych czynnikow:

— ksztaltu i ggstosci istniejacej sieci drogowe;j,

— uktadu gruntéw na obszarze projektowanej inwestycji,

— przebiegu planowanych inwestycji towarzyszacych autostradzie zwiaza-
nych z utworzeniem drog obshugujacych lokalny ruch rolniczy w pasie autostrady.

Zmiany sieci transportowej widoczne na rysunku 2 dotycza tylko i wy-
tacznie obszaru zajetego pod autostrade i sa efektem przetworzenia informacji
zawartych w projekcie technicznym odpowiedniego odcinka autostrady. Celowo
nie zostal uwzgledniony zaden dodatkowy fragment sieci drogowej, ktory mogt-
by powsta¢ w trakcie procedury scaleniowe;.
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Rysunek 2. Poréwnanie istniejacej i projektowanej sieci drog transportu rolnego
w pasie autostrady
Figure 2. Comparison of existing and projected agricultural transport road network
within the motorway path
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W stanie istniejacym (rysunek 2 u gory) komunikacja pomigdzy podinocna
i poludniowa czeScia wsi byla realizowana przy pomocy czterech odcinkoéw
drég, z czego jedna znajdujaca si¢ na terenie obrgbu sasiedniego. Projekt reali-
zacyjny autostrady przewiduje likwidacje dwodch z tych drég i utworzenie na ich
miejsce jednej, ktora potaczona jest z kilkoma dodatkowymi odcinkami drég
zaprojektowanymi po dwoch stronach projektowanej autostrady. Uktad nowej
sieci widoczny jest w dolnej czeséci rysunku 2. Zaplanowane nowe fragmenty
drég zapewniaja polaczenie z prawie wszystkimi dzialkami w przypadku rezy-
gnacji z jakichkolwiek dodatkowych zabiegéw o charakterze urzadzeniowym.
Mozna zatem wnioskowaé, ze na rozpatrywanym obszarze zjawisko wystepo-
wania dziatek, ktére utraca dostep do drogi z powodu realizowanej inwestycji
jest praktycznie niezauwazalne i nie moze by¢ traktowane jako przyczyna uza-
sadniajaca konieczno$¢ podjecia prac scaleniowych.

Rysunek 3. Rozmieszczenie dziatek przecigtych lub pomniejszonych w wyniku procesu
nabywania gruntéw pod autostradg
Figure 3. Location of plots divided or reduced as a result of purchasing of land
for construction of the motorway

Drugim z wymienionych czynnikow wptywajacych negatywnie na struktu-
¢ przestrzenng poszczegodlnych gospodarstw rolnych jest wystgpowanie dzialek
podzielonych przez pas projektowanej autostrady. Skala wystgpowania tego
zjawiska jest zroznicowana i zalezy gtownie od uktadu gruntowego jaki domi-
nuje na obszarze zajetym pod autostradg. Negatywny wplyw jest widoczny naj-
lepiej w przypadku wydtuzonych dziatek, w stosunku do ktorych przebieg pro-
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jektowanej autostrady jest prostopadly. Na obszarze wsi Krzeczéw obszar taki
jest widoczny w srodkowej czeSci wsi. Przestrzenne rozmieszczenie dzialek,
ktore zostalty w réznym stopniu zmniejszone poprzez zajecie ich czesci pod au-
tostrade przedstawia rysunek 3. Zaznaczony obszar powinien stanowi¢ czgsé
obszaru scalenia, pomimo ze negatywny wptyw autostrady dotyka je w bardzo
réoznym stopniu.

Kolejny z uwzglednionych czynnikow pozwalajacych na wyodrebnienie
obszarow kwalifikujacych si¢ do objecia procedura scaleniowa to wystgpowanie
gruntéw, dla ktorych stwierdzono wydtuzenie si¢ drog dojazdu z siedlisk. Iden-
tyfikujac zbior tych dziatek zalozono, ze jedyne zmiany sieci transportowej na
rozpatrywanym obszarze to te zaplanowane w projekcie drogowym autostrady.
Wyznaczenie dla kazdej z dziatek na obszarze wsi Krzeczow réznicy dhugosci
przejazdow z siedlisk w stanie przed i po wybudowaniu autostrady umozliwito
wydzielenie kilku ich grup. Efekt tej czynnos$ci ilustruje rysunek 4. Kolorem
z6ttym zaznaczono dziatki, dla ktorych zaobserwowano niewielki przyrost odle-
glosci, natomiast kolorem niebieskim obszary, ktore nowy uklad transportowy
przyblizy do swoich siedlisk. Kolorem pomaranczowym i czerwonym zaznaczo-
ne dzialki, dla ktorych przyrost odleglo$ci mozna uznaé za istotny.

" Zmiana odlegtosci pomiedzy
: ‘_ dzialtka a siedliskiem
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Rysunek 4. Rozmieszczenie dziatek, dla ktorych obliczone zostaly zmiany odleglosci
od siedlisk bedace efektem realizacji autostrady
Figure 4. Location of plots, for which the changes of distances from the habitat result
from construction of the motorway, have been calculated
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Grunty znajdujace si¢ w bezposrednim sasiedztwie dziatek siedliskowych
najczesciej nie sa poddawane istotnym modyfikacjom w trakcie procedury sca-
lenia gruntéw. Z tego powodu ich zwarte obszary oraz kompleksy gruntow na
ktérych przewazaja, moga by¢ wyltaczane z obszar6w poddawanych scaleniom
bez wigkszej szkody dla ich rezultatu. Natomiast duza powierzchnia gruntow
nalezacych do Skarbu Panstwa jest zawsze czynnikiem sprzyjajacym zwigksze-
niu mozliwo$ci przebudowy struktury przestrzennej w trakcie prac scalenio-
wych. Wystepujace na obszarze wsi Krzeczow grunty Skarbu Panstwa zazna-
czone zostaly na rysunku 5 kolorem ciemnoniebieskim. Wiaczenie terenow na
ktorych si¢ znajduja w obszar scalenia jest korzystne, poniewaz swoboda korzy-
stania z takich gruntow w trakcie postgpowania jest bardzo duza, mozna je wy-
korzystywaé zaréwno dla potrzeb wydzielania nowych drég jak i na potrzeby
powigkszania istniejacych gospodarstw rolnych.

Rysunek 5. Rozmieszczenie dziatek dla ktorych wykazano negatywny wpltyw
projektowanej autostrady wraz z gruntami Skarbu Panstwa (po lewej)
oraz zaproponowany obszar scalenia (po prawej)
Figure 5. Location of plots where negative effects of the proposed path of motorway
has been proved out together with lands owned by the Treasury (left).
Proposed area of consolidation (right)

Biorac pod uwage wszystkie aspekty oraz zidentyfikowane grupy dziatek,
zaproponowany zostat obszar scalenia, ktéry zawiera zdecydowana wigkszos$¢
dziatek, dla ktérych wykazano negatywny wplyw projektowanej autostrady,
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powigkszony o grunty z istotnym udziatem wtasnosci Skarbu Panstwa. Granice
tak wyznaczonego obszaru dostosowano do istniejacego uktadu drog, rowow
oraz istniejacych zwartych kompleksow dziatek. Obszar ten zostat zaznaczony
na rysunku 5 kolorem niebieskim (po stronie prawej).

Poza obszarem proponowanego do scalenia pozostaty pojedyncze dziatki,
dla ktorych negatywny wptyw autostrady zostal ponad wszelka watpliwos$¢ wy-
kazany w postaci wydtuzenia drogi dojazdu do siedliska. Pojedyncze tego typu
przypadki w kompleksach nie powinny stanowi¢ argumentu za wilaczaniem
zwartych obszarow gruntow w obszar scalenia, jednak niewatpliwie wiasciciele
takich dzialek moga mie¢ uzasadnione roszczenia o odszkodowania zwiazane
z pogorszeniem warunkow gospodarowania. Potencjalne straty zwiazane ze
wzrostem koniecznych do pokonywania odlegtosci, w zwiazku tym, ze warto$¢
ta jest precyzyjnie okreslona, moga by¢ przedmiotem ewentualnych ustalen po-
migdzy wiascicielami takich gruntow a Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad jako inwestorem.

WNIOSKI

Prezentowana metoda identyfikacji obszaru potencjalnego scalenia grun-
tow realizowanego w zwiazku z realizacja inwestycji liniowej moze by¢ wyko-
rzystywana w przypadkach, kiedy istnieje koniecznos¢ merytorycznego uzasad-
nienia okreslonego zasiggu proponowanych prac. Wykorzystanie materiatow
w formie map numerycznych, informacji opisowych pochodzacych z operatu
ewidencji gruntow i budynkoéw w potaczeniu z wykorzystaniem algorytmow
grafowych pozwala na precyzyjna analiz¢ potencjalnych zmian odlegtosci
z siedlisk do gruntow z uwzglednieniem rzeczywistej przynaleznosci do gospo-
darstw kazdej z rozpatrywanego zbioru dziatek. Metoda ta, szczegdlnie wyko-
rzystujaca dane w formacie SWDE, pozwala na bardzo szybkie uzyskanie wyni-
kéw  obliczen. Skutkuje to potencjalnie szerokim zakresem mozliwos$ci
wykorzystania omawianego rozwiazania, rowniez przy weryfikacji juz istnieja-
cych zakresoOw prac scaleniowych oraz analiz wyznaczajacych niezbgdne ko-
rekty ich zasiggu w zalezno$ci od zmian przebiegu projektowanych inwestycji.
Realizujac proces obliczeniowy celowe wydaje si¢ objgcie analiza obszarow
wigkszych niz pojedynczy obreb ewidencyjny, co umozliwia precyzyjne wyzna-
czenie zasiggu negatywnego oddziatywania autostrady uwzgledniajace lokaliza-
cje siedlisk wszystkich zainteresowanych gospodarstw i przebieg sieci drogowej
na terenie na przyktad calej gminy. Rozszerzenie zakresu analizy ma duze zna-
czenie dla doktadnosci uzyskanych wynikow, poniewaz duza czgs¢ powierzchni
kazdego obrebu nalezy do wlascicieli z obszarow sasiadujacych, ktorych siedli-
ska sa lokalizowane w przeciwnym wypadku z duzym uproszczeniem. Zapre-
zentowana metoda daje mozliwos¢ wykonywania jednorazowych analiz dla ob-
szarow rzedu kilku tysigcy ha z rozpatrywaniem w jej trakcie kilku wariantow
przebiegu inwestycji.
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Uzyskane wyniki cechuja si¢ duza doktadnoscia, poniewaz wykorzystuja
rzeczywiste odlegtosci uzyskiwane dla dwoch roznych uktadéw sieci drogowe;j
rzeczywistych tras przejazdéw po drogach transportu rolniczego. Umozliwiaja
tym samym okreslenie strat wynikajacych z projektowanej inwestycji wyliczo-
nych niezaleznie dla kazdej dzialki i gospodarstwa, co moze mieé znaczenie
w trakcie rozstrzygania zasadnosci roszczen wilascicieli gruntow zglaszanych
w przypadku odstapienia od realizacji prac scaleniowych na danym obszarze.
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