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HISTORIA KATASTRU POLSKIEGO

CADASTRE HISTORY IN POLAND

Streszczenie

W publikacji zawarto analizg historyczng tworzenia katastru gruntowego
i ksiag wieczystych w Polsce. Charakter polskiego katastru wiaze si¢ $cisle z hi-
storig Polski i Europy.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie ztozonej problematyki katastru
w ujeciu chronologicznym, zwlaszcza w odniesieniu do warunkéw polskich. Kata-
ster i ksiggi gruntowe na przestrzeni dziejow rozwijaly sig¢ stopniowo, przyjmujac
stan istniejacy, w ktorym wykorzystywane sa nowoczesne technologie zakladania,
prowadzenia, aktualizacji i udostgpniania informacji o terenie w zakresie stanu
faktycznego i prawnego. Idea katastru jak tez ksiag gruntowych pozostawata jed-
nak wcigz niezmienna.

Slowa kluczowe: kataster, historia katastru

Summary

Genesis of creating ground cadastre in Poland and stages of its progress
was described in the paper. Character of polish cadastre is closely related to his-
tory of Poland and Europe.

The paper includes information of development information data base on
area of cadastre in Poland. The aim of this actions assume connection of cadastre,
law and tax in one integrated system.

Modernization of polish cadastre rely on conversion of existing cadastre
data and adapting them to aims specified by International Federation of Surveyors
(FIG).
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WSTEP

Celem publikacji jest ukazanie warunkow rozwoju polskiego katastru na
tle wydarzen w Polsce i na $wiecie. Charakter tego katastru oraz jego obecny
stan sa powiazanie $cisle z historia.

Kataster i ksiggi gruntowe na przestrzeni dziejow rozwijaly si¢ stopniowo,
przyjmujac stan istniejacy, w ktorym wykorzystywane sa nowoczesne technolo-
gie zakladania, prowadzenia, aktualizacji i udostgpniania informacji o terenie
w zakresie stanu faktycznego i prawnego. Idea katastru jak tez ksiag gruntowych
pozostawata jednak wciagz niezmienna.

Elementem publikacji jest ukazanie wptywu uwarunkowan historycznych
i wykorzystanie dokumentéw z czaséw zaboru austriackiego, na przykladzie
danych katastralnych miasta Krakowa.

KATASTER W POLSCE NA TLE WYDARZEN HISTORYCZNYCH

Pierwsze wiadomosci o metodach spisu i opisu gruntow, czyli pierwowzo-
rach katastru, pochodza juz z epoki starozytnosci. Jak bowiem podano w [Fedo-
rowski 1974]: ,,0d czasoéw, gdy cztowiek zaczal prowadzi¢ osiadly tryb zycia
i zajat si¢ uprawa roli na swoich gruntach lub oddanych mu w uzytkowanie
przez wiladcow, ochrona granic wilasnosci oraz danina (podatek gruntowy)
W postaci spisoOw i opisow zaczely odgrywac wazna rolg”.

Pierwsze wzmianki o istnieniu katastru przed wielu tysiacami lat pochodza
od ludoéw o najstarszej cywilizacji: w Chaldei, Egipcie, w Chinach.

W Polsce tworzenie katastru rozpoczeto sig juz w XIII wieku. Najwazniej-
sze wydarzenia na drodze ksztattowania polskiego katastru podano, w ujgciu
chronologicznym, w tabeli 1.

Tabela 1. Kataster na ziemiach polskich

Kataster na ziemiach polskich
okres dziejowy opis katastru
Juz w czasie wezesniejszego osadnictwa na prawie polskim zaczela sig
tworzy¢ wielka wlasno$¢ ziemska, powstata z nadan ksiazgcych
obejmujacych nieraz duze obszary.
W potowie XIII wieku, na skutek najazdow tatarskich, rozpoczeto sig
osadnictwo na prawie magdeburskim. Cechowato si¢ ono czynszem
ptaconym w gotéwce, choé¢ w umowach ustalano takze oplaty
dodatkowe w naturze, jak rowniez dodatkowa robocizng wynoszaca
4 dni pracy w ciagu roku z lana.
W drugiej potowie XIV wieku wytworzyta si¢ w Polsce nowa klasa
spoleczna — szlachta, wywodzaca si¢ z rycerstwa. Powstaly
gospodarstwa folwarczne, ktore niekiedy laczyly si¢ w wielkie
wlasnosci zwane latyfundiami. Na chtopéw naktada si¢ panszczyzng.
Gospodarstwa czynszowe utrzymuja si¢ tylko w dobrach krélewskich

Polska przed rozbiorami
(XIIT-XVIII wiek)
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Kataster na ziemiach polskich

okres dziejowy

opis katastru

i koscielnych. Wymiar czynszu i podatku gruntowego, ptaconego przez
szlachtg na rzecz skarbu panstwa, ustalano w sposob przyblizony, gdyz
powierzchnia uprawianej ziemi nie byta doktadnie mierzona.

W potowie XVI wieku przeprowadzono wielka reformg rolna na Litwie
i Zmudzi. Daning w naturze zamieniono na oplaty pienigzne. Jednostka
powierzchniowq gruntu byla wowczas wtoka litewska, ktora
odpowiadata 30 morgom litewskim.

Zygmunt August chciat wprowadzi¢ na Litwie rejestracje ziemi
szlacheckiej i wolnych bojaréw, w celu uregulowania prawa wtasnosci
ziem, a tym samym doprowadzi¢ do zwigkszenia dochodu i roztozenia
rownomiernego opodatkowania. Temu zamierzeniu sprzeciwita sig
szlachta i reformy rolne ograniczyly sig tylko do dobr
wielkoksiazgcych.

1 kwietnia 1557 r. Zygmunt II August wydat ustawg o ,,wolocznej
pomierze”, a poprawki i uzupetnienia do niej wydano 20 pazdziernika
1557 r. oraz w 1558 r. Ustanowiono wtedy urzad wojta, ktorym byt
zaprzysigzony urzgdnik, mianowany przez komisarza. Powstaty
rejestry pomiarowe, ktore do potowy XIX wieku byty na Litwie
niezbitym dowodem w sporach granicznych oraz przy uwlaszczeniu
wlo$cian.

Polska w okresie
rozbiorow (XVIII-XIX
wiek)

W okresie tym przystapiono w panstwach zachodnich do reformy
podatku gruntowego, likwidacji pafnszczyzny oraz uwlaszczenia
chlopow. Mialo to takze skutek prawny w stosunkach prawno-
-wlasnos$ciowych w Polsce, ktdre przybieraly rozne formy i przypadaty
w roznych okresach w kazdym zaborze. (Zasady funkcjonowania
katastru na terenach poszczegdlnych zaboréw podano w tabelach 2, 3 i 4).

Polska przed II wojna
Swiatowa

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej Polska wprowadzita ustawy o jed-
nakowych stawkach podatku gruntowego na calym obszarze panstwa,
pozostawiajac na razie w mocy ustawy (bylych zaborcéw) o podatku
gruntowym i katastrze podatku gruntowego.

Zapoczatkowaniem organizacji jednolitego katastru gruntowego byta
wydana 26 marca 1935 r. ustawa o klasyfikacji gruntéw dla podatku
gruntowego (tzw. ustawa skarbowa), w nastgpstwie ktorej

opracowano w 1938 r. wstgpny projekt ustawy o rejestrach
gruntowych. Prace kodyfikacyjne przerwane zostaly wybuchem II
wojny §wiatowej.

Istniejacy wowczas kataster byt wykorzystywany nie tylko do wymiaru
podatku gruntowego, lecz rowniez do innych zagadnien gospodarczych
oraz geodezyjnych.

Polska po II wojnie
Swiatowej

Pierwszym aktem prawnym, w ktérym wymienia si¢ potrzebg
zaprowadzenia i kontynuowania katastru gruntowego jest dekret z 1945 r.
o panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej, ktory prace w tym
zakresie powierzyl powolanemu wowczas Glownemu Urzgdowi
Pomiarow Kraju.

W 1947 r. wydano dekret o katastrze gruntowym i budynkowym, ktory
wprowadzit jednolity kataster gruntowy na catym obszarze panstwa,
przy wykorzystaniu dotychczasowych materialow, w tym takze
dokumentéw katastralnych z bytych zaborow.
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Kataster na ziemiach polskich

okres dziejowy opis katastru

W 1950 r. wydano rozporzadzenie wykonawcze do dekretu —
Rozporzadzenie Ministra Budownictwa w sprawie postgpowania przy
zaktadaniu i prowadzeniu katastru gruntowego i budynkowego.

Nowe zatozenia dla instytucji katastru gruntowego w Polsce zostaly
sformulowane ostatecznie w dekrecie o ewidencji gruntow i budynkow
w 1955 r. oraz w przepisach wykonawczych.

Polska w latach 1955— |$ciowej z 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw
2010

Ujednolicenie polskiego katastru zwanego ewidencja gruntow nastapito
z chwilg wydania Zarzadzenia Ministrow Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej z 20 marca 1969 r. w sprawie ewidencji gruntéw [Zarza-
dzenie... 1969].

W 1989 r. wydano ustawg prawo geodezyjne i kartograficzne [Usta-
wa... 1989], a 7 lat pdzniej Rozporzadzenie Ministrow Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywno-

[Rozporzadzenie... 1996]. Rozporzadzenie to byto pierwszym krokiem
ku utworzeniu KN w Polsce i miato charakter nowatorski.

Obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow

i budynkow [Rozporzadzenie... 2001] oraz trwaja prace modernizacyjne,
majace na celu przeksztatcenie ewidencji gruntow i budynkow

w pelnowarto$ciowy kataster. Na uwagg zastuguja projekty rzadowe
Phare 2000, 2001 i 2003.

W tabelach 2, 3 i 4 przedstawiono niektore szczegoty historyczne na tere-

nach bylych zaborow austriackiego, rosyjskiego i pruskiego, ktore miaty zasad-
niczy wplyw na dzisiejsza posta¢ map i innych dokumentéw katastralnych
w poszczegdlnych rejonach Polski.

Tabela 2. Charakterystyka katastru w zaborze austriackim

Kataster w zaborze austriackim

— 1654 r. pierwszy spis podatkowy (catastrum rollare).

— 1684 r. drugi spis podatkowy (catastrum rusticus) tzw. kataster wiejski.

— 1748 r. trzeci spis podatkowy — reforma cesarzowej Marii Teresy

(do systemu wilaczono grunty dworskie, krolewskie i koscielne).

— 1757 r. czwarty spis, ktory dla gruntéw uzytkowanych przez poddanych nosit nazwe: drugi
kataster rustykalny, a dla gruntow dworskich (folwarkow): pierwszy kataster dominikalny.
Zwano go takze katastrem teresjanskim.

— 1772 r. pierwszy rozbior Polski. Austria zajeta potudniowo-wschodnie ziemie panstwa
polskiego (Galicja i Lodomeria). Juz w 1777 r. rozpoczgto tu reformy na wzor katastru
mediolanskiego.

— Kolejne reformy przypadly na okres panowania Jozefa II. Objety one: regulacje podatku

gruntowego, zniesienie panszczyzny wloscian i zamienienie wszystkich powinnosci wloscian
wzgledem dworu na czynsz. Nazwano ten okres katastrem jozefinskim.
— 1786 r. wydano pierwsza wowczas instrukcj¢ geodezyjna, stanowiaca podstawe do zatozenia
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Kataster w zaborze austriackim

operatu katastralnego.

—1792-1860 r. — kataster teresjansko-jozefinski. Optaty podatkowe znacznie wzrosty. Byt on
podstawa zatozenia pierwszych w Austrii ksiag hipotecznych posiadtosci ziemskich

(patent z 1794 r.).

—0Od 1860 r. — staty kataster podatku gruntowego. Wzorem dla niego byly doswiadczenia
krajowe oraz do$wiadczenia francuskie i bawarskie. Metoda sporzadzania map — pomiary
stolikowe.

—23 maja 1883 r. ustawa o ewidencji katastru podatku gruntowego. W powiatowych urzedach
skarbowych w poszczegélnych krajach Austrii powstaly komoérki ewidencji katastru podatku
gruntowego. Owezesny kataster spelnial wielorakie, nie tylko podatkowe funkcje.

Tabela 3. Charakterystyka katastru w zaborze pruskim

Kataster w zaborze pruskim
— W XVIII wieku podatek gruntowy byt ptacony tylko przez chtopéow panszczyznianych
uzytkujacych grunty dworskie, natomiast grunty dominikalne nie byty obciazone podatkiem
gruntowym.
— W 1785 r. wydano patent, na wzor austriackiego patentu o uregulowaniu i ujednoliceniu
podatku gruntowego, ktory obciazyt rowniez grunty dominikalne.
— W 1810 r. wydano drugi patent, ktory ujednolicit zasady wymiaru podatku gruntowego
opartego na pomiarach i klasyfikacji gruntow, a tym samym znidst dotychczasowe systemy
podatkowe.
— 7 czerwca 1821 r. wydano ustawe o podziale wspdlnot z rownoczesnym zlikwidowaniem
serwitutow.
— 8 kwietnia 1823 r. wydano ustawg o uwlaszczeniu wloscian.
— Najwczesniej kataster podatku gruntowego zostat zatozony w zachodnich prowincjach Prus,
takich jak Nadrenia i Westfalia (w 1839 r.), a najpdzniej w prowincjach wschodnich,
tj. w Prusach Zachodnich i Wschodnich, Pomorzu, Poznaniu i Slasku oraz w Brandenburgii.
— W katastrze pruskim uzytki gruntowe podzielono na 7 rodzajow: rolg, ogrod, take, pastwisko,
las, wodg, pustki (Ohneland) i nieuzytki (Unland).
— 8 lutego 1867 r. wydano ustawe o aktualizacji operatu katastralnego i zaprowadzono wowczas
stala ewidencj¢ podatku gruntowego i budynkowego.
— Najwazniejsze przepisy dazace do ulepszenia operatu katastralnego i pomiaréw geodezyjnych
to: przepisy z 8 lutego 1879 r. o obowiazku nawiazywania pomiaré6w geodezyjnych do sieci
triangulacyjnej kraju oraz 11 instrukcji o prowadzeniu operatu.
— 5 maja 1872 r. wydano pruska ordynacje o ksiggach gruntowych (Grundbuchordnung), ktora
okreslita zasady wpiséw w ksiggach gruntowych z dokumentacja katastralng. 2 wrzes$nia 1872 r.
wydano rozporzadzenie wykonawcze dotyczace trybu zakladania ksiag gruntowych na zasadach
catkowitego ujednolicenia ich wpisdéw z operatem katastralnym.
— Po I wojnie $wiatowej Rzesza Niemiecka dazyta do catkowitego ujednolicenia systemow
katastru gruntowego (okoto 40 systemow) oraz do dostosowania ksiag gruntowych do nowego
katastru panstwowego — z préba utworzenia katastru nieruchomosci.
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Tabela 4. Charakterystyka katastru w zaborze rosyjskim

Kataster w zaborze rosyjskim

— Uwtlaszczenie wloscian dokonane zostato na skutek ogloszenia w 1863 r. Manifestu Polskiego
Rzadu Narodowego. Wowczas rzad rosyjski wydat na terenie Krolestwa Polskiego ukaz o
uwlaszczeniu z dnia 19 lutego 1864 r.

— Wladzami I instancji byli tu komisarze do spraw wlosécianskich, a instancja wyzsza —
kolegium podlegte gubernatorowi.

— Dokumentami uwlaszczeniowymi byly: tabele likwidacyjne, dotyczace majatkow
prywatnych, instytutowych i majorackich (skonfiskowanych majatkéw polskich za udziat

W powstaniu styczniowym i nadanych Rosjanom, przewaznie wojskowym) oraz tabele
nadawcze, dotyczace majatkow skarbowych (rzadowych). Tabele te stanowity dowdd prawny
wlasnosci i byly sporzadzane dla kazdej gromady wiejskiej (sielenija).

— Procesowi uwlaszczen w zaborze rosyjskim nie towarzyszyty pomiary gruntowe, jak to miato
miejsce w pozostatych zaborach, a wpisy powierzchni uwlaszczeniowych mialy charakter
orientacyjny. Pomiary te byty przeprowadzone nieco pdzniej.

— W toku pomiaréw poczatkowo korzystano z zasad polskiej instrukcji dla pomiarow
przestrzeni dobr i lasow panstwowych z 1839 r. Nastgpnie obowiazywala instrukcja;
»Skodyfikowane przepisy z dnia 9 kwietnia 1881 r. o mierzeniu i odgraniczaniu gruntéw, ktore
przeszty na wlasno$¢ wioscian guberni Kroélestwa Polskiego na mocy najwazniejszych ukazow
z dnia 19 lutego 1864 r.”

— W latach 1865-1900 zatozono ewidencj¢ gruntéw zwana katastrem zamojskim, wzorujaca si¢
na zasadach geodezyjnych katastru austriackiego. (Kataster ten obejmowat glownie ziemie
Zamojszczyzny, stad jego nazwa. Na pozostatych terenach bylego zaboru rosyjskiego trudno
jest mowic o jakimkolwiek katastrze.)

— Poza operatem geodezyjnym przeprowadzono dla poszczegélnych jednostek
administracyjnych ordynacji klasyfikacj¢ bezwzgledna, wyrysowano na pierworysy, obliczono
powierzchnig i sporzadzono rejestr pomiarowo-klasyfikacyjny.

— Na ziemiach wschodnich proces uwtaszczenia przebiegat w dwoch fazach obejmujacych:
czynnosci prawno-proceduralne i czynnosci rozgraniczeniowe. Zamiast tabel likwidacyjnych

i nadawczych wydano tu najpierw w majatkach prywatnych akty ustawowe, stwierdzajace
prawo wykupu ziemi, zamienione pézniej na akty wykupu, a w majatkach skarbowych — akty
lustracyjne.

— Reformg rolng na ziemiach wschodnich rozpoczgto w 1906 r. Podatek gruntowy wyznaczano
na podstawie ustawy o podatkach bezposrednich oraz ustawy o powinnosciach ziemskich

z 1899 r. Jednostka podatkowa byly tu grunty bedace wtasnoscia jednej osoby, potozone na
terenie jednego powiatu. Grunty byty dzielone na dwie klasy: I klasa — grunty uprawne, taki,
ogrody i sady; II klasa — pastwiska, lasy i tereny blotniste.

RYS HISTORYCZNY KSIAG WIECZYSTYCH

Nieodlacznym elementem katastru bylo funkcjonowanie instytucji ksiag
wieczystych, w ktorej wykazywano prawo wlasnosci. Poczatki ksigg grunto-
wych siggaja juz epoki Sredniowiecza [Hycner, Mika 2000]. Okazuje sig, ze juz
w tej epoce istnialy tzw. rejestry. Ich charakter i rozw6j byt mocno zréznicowa-
ny ze wzgledu na rozbicie feudalne poszczegoélnych krajow, dzielnic a nawet
terytoriow. Mimo wielu niedoskonato$ci realizowaly one wolg organow wiadzy
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w procesie nabycia wlasnosci i innych praw do ziemi, zapewnialy jawno$¢ sto-
sunkéw prawno-rzeczowych dotyczacych mienia nieruchomego. Mialy wigc
znaczenie dowodowe. Stanowity zrédlo informacji o nabyciu lub utracie prawa
wiasnosci do ziemi.

W Polsce istniata ustawa z 1588 roku o wazno$ci zapisoOw [Zdziennicki
1999/5] (zaostrzona konstytucja z 1768 roku). Przeniesienie wlasnosci nieru-
chomosci lub obcigzenie zastawem wiazato si¢ z koniecznos$cig dokonania od-
powiedniego wpisu w obecno$ci wladz sadowych do ksiag ziemskich lub grodz-
kich. Pierwszenstwo prawa zalezalo od pierwszenstwa wpisu. Uznana byta
koniecznos$¢ dobrej wiary.

W Polsce szlacheckiej ksiggi te prowadzit pisarz sadowy [Zdziennicki
1999/5], ktory byl, obok sedziego i podsedka, cztonkiem kolegialnego sadu
ziemskiego. Technicznych czynnosci dokonywali sekretarze lub regenci kance-
larii sadowej. Urzednicy sadowi czerpali dochdd z tak zwanej skrzynki — to jest:
optat wnoszonych przez strony.

Doda¢ nalezy, ze rozwiazania polskie (wowczas najlepsze w Europie), za-
wierajace niemal wszystkie zasady wspolczesnych ksiag wieczystych, opieraty
si¢ jednak na porzadku chronologicznym. Polegato to na dokonywaniu zapiséw
dla réznych nieruchomosci potozonych w okreslonym okrggu — w jednej ksig-
dze. Przy braku przejrzystych formularzy — kazda informacja wymagata zmud-
nych poszukiwan. Brak jeszcze bylo tzw. realnego systemu powstatego w koncu
XVIII wieku, polegajacego na tym, ze dla kazdej nieruchomosci prowadzi sig
wedtug odpowiednich formularzy osobna ksigge gruntowa, bez wzgledu na
zmiany zachodzace po stronie wtasciciela [Zdziennicki 1999/5].

Zasady wspolczesnych ksiag wieczystych uksztaltowaty si¢ na przetomie
XVIII i XIX wieku. Jak podano [Zdziennicki 1999/5], poczatkowo miaty one na
celu uwzglednienie nowych potrzeb kredytowych. Chodzito o to, aby dla poten-
cjalnego wierzyciela zapewni¢ jak najwigksza gwarancje zabezpieczenia udzie-
lonego przez niego kredytu, gwarancje jakiej nie przedstawia kredyt osobisty,
oparty jedynie na zaufaniu do osoby dtuznika. Oczywiscie najdoktadniej reje-
strowano samg podstawg kredytu rzeczowego — czyli wlasnos¢ nieruchomosci.

Powstate w koncu XVIII wieku ksiegi hipoteczne przeksztalcity si¢ osta-
tecznie w ksiggi wieczyste (gruntowe).

Wyrazem stanu jest rozw¢j ustawodawstwa pruskiego w zakresie ksiag
wieczystych. Nalezy tu wspomniec:

— Ordynacj¢ hipoteczna z 1783 roku;

— Pruska ordynacje gruntowa z 1872 roku;

— Ogolnoniemiecka ordynacje¢ ksiag gruntowych z 1897 roku.

Doda¢ nalezy tu rowniez dorobek austriacki w tej dziedzinie, mianowicie:

— Austriacka ustawe o ksiggach gruntowych z 1871 roku.

Powyzszy problem jest wazny z punktu widzenia rozwoju polskich ksiag
wieczystych — z racji niechlubnego biegu historii, majacego odzwierciedlenie
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w kolejnych rozbiorach Polski przez wymienione mocarstwa. Do dzi$ bowiem
na terenach bytych zaboréw spotyka si¢ wtasnie takie ksiegi wieczyste.

Tak uksztaltowane ksiggi wieczyste przyjety wigc wowczas dwa zadania
[Zdziennicki 1999/6]:

— Jak najlepsze zabezpieczenie na nieruchomosci udzielonego kredytu
(bez wzgledu na zmiany zachodzace po stronie wlasciciela nieruchomosci).

— Bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami.

Warto wspomnie¢, ze celem wspotczesnych, polskich ksiag wieczystych,
jest zabezpieczenie obrotu nieruchomos$ciami oraz ujawnianie stanu prawnego
nieruchomosci. Jedna ksigga wieczysta jest zaktadana dla jednej nieruchomosci
potozonej na terenie dziatania danego Sadu Wieczysto-Ksiggowego [Ustawa...
1982]. Rejestr nieruchomosci nie jest jednak prowadzony przy samej instytucji
KW.

Na podstawie przedstawionego opisu i analizy danych systemoéw katastral-
nych mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, Ze istota systemu informacji o terenie
z zakresie stanu faktycznego i prawnego, dotyczacego nieruchomosci, pozosta-
wala na przestrzeni dziejow zasadniczo niezmienna. Zmieniaty si¢ tylko tech-
nologie jej rejestracji — doskonalone i w wielu przypadkach prowadzace do two-
rzenia jednolitego systemu informacji o terenie — czyli KN.

WPLYW DAWNYCH SYSTEMOW KATASTRALNYCH
NA KATASTER WSPOLCZESNY

Jak juz wcze$niej wspomniano — burzliwe losy naszego kraju maja od-
zwierciedlenie we wspotczesnym stanie obydwu omawianych systemow infor-
macji o terenie, czyli EGiB oraz KW. Jest to szczeg6lnie widoczne na obszarach
bytego zaboru pruskiego oraz bylego zaboru austriackiego, omawianych wcze-
$niej, gdzie istnieja obok obecnych systemow, takze dawne systemy katastralne.
Dane z tych systeméw wykorzystywane sa obecnie jeszcze dos¢ czgsto do roz-
nych prac geodezyjnych i zagadnien prawnych, w tym takze dla potrzeb wspot-
czesnych systemow EGiB oraz KW. Moga takze, a nawet powinny, stuzy¢ jako
podstawa dla zatozenia przysztego katastru nieruchomosci.

Jezeli jednak ich wykorzystanie dla wspomnianego powyzej celu na tere-
nach bytego zaboru pruskiego wydaje si¢ by¢ bezsporne, z uwagi na ich wysoka
doktadno$¢ i wiarygodnos¢ o czym wspomniano w [Przewigzlikowska 2001]
i [Berlinski, Hycner 1999], to jednak ich wykorzystanie dla potrzeb wybranych
celow katastru nieruchomosci na obszarach bylego zaboru austriackiego moze
wigza¢ si¢ z okreslonymi problemami!. Dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosci
wprowadzenia powierzchni obiektu gruntowego z dwdch dawnych systemow
katastru gruntowego do obecnego systemu ksiag wieczystych.

1
Problem ten nie wystgpuje na obszarach bylego zaboru rosyjskiego, gdzie nie istniaty
w zasadzie zadne systemy katastralne.
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Dobrym obszarem badawczym w tym wzgledzie moze by¢ teren woje-
wodztwa malopolskiego, a w szczegdlnosci za$ teren miasta Krakowa, gdzie
dobrze widoczne sa wptywy dawnego austriackiego systemu katastru podatku
gruntowego i austriackich ksiag hipotecznych. Na terenie miasta Krakowa funk-
cjonuja obecnie dwa rdzne systemy dotyczace ksiag gruntowych (katastru praw-
nego) i dwa rézne systemy dotyczace katastru gruntowego. Charakterystyke tych
systemow podano na rysunkach 11 2.

| SYSTEMY KATASTRU PRAWNEGO MIASTA KRAKOWA |

Dawn.e k.Sngl Obecne KW
gruntowe i hipoteczne
*Ksiegi gruntowe i hipoteczne Obiekt: nieruchomos¢
zakladane byly osobno dla KW sklada si¢ z IV dzialow
kazdej gminy katastralnej I. O - oznaczenie nieruchomosci
*Skladaja si¢ z wykazow P - spis praw dotyczacych
hipotecznych o okreslonych nieruchomosci
numerach lwh obejmujacych II. WYUw
nieruchomosé (cialo II1. Ograniczone prawa rzeczowe
hipoteczne) (z wyjatkiem hipoteki)
IV. Hipoteka

Rysunek 1. Wspotczesnie funkcjonujace systemy katastru prawnego miasta Krakowa

| SYSTEMY KATASTRU GRUNTOWEGO MIASTA KRAKOWA |
|

Byly austriacki kataster EGiB

podatku gruntowego

EGiB w malych EGiB w duzych EGiB w technologii
obrebach obrebach zmodernizowanej
i i i
Obiekt: parcela Obiekt: dziatka
(ciagla cze$¢ uzytku def. Z 69, (ciagly obszar gruntu ograniczony
gruntowego lub gruntu gruntami stanowiacymi przedmiot odrgbnego
wolnego od podatku, wladania)
nalezacego do jednego def. R 96°, (ciagly obszar gruntu jednorodny ze
wlasciciela) wzgledu na stan prawny)
def. R 01°, (ciagly obszar gruntu jednorodny
pod wzgledem prawnym, wydzielony z
otoczenia za pomoca linii granicznych)

Rysunek 2. Wspotczesnie funkcjonujace systemy katastru gruntowego miasta Krakowa
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Widoczne jest, ze na trenie Krakowa, reprezentujacego obszar wpltywow
bylego katastru austriackiego, funkcjonuja jednoczesnie dwa systemy katastru
gruntowego. Pierwszy z nich to byly austriacki kataster podatku gruntowego,
drugim jest ewidencja gruntéw i budynkéw. Roznig sig one zasadniczo pod
wzgledem zdefiniowania obiektu gruntowego. W katastrze austriackim obiektem
jest parcela, zas w obecnej ewidencji gruntow i budynkow podstawowym
obiektem jest dziatka. Z tego tez powodu powstaja réznego rodzaju niezgodno-
$ci, gtownie w zakresie powierzchni tych obiektow, istotne przede wszystkim
podczas wprowadzania informacji przestrzennej do Dzialu I-o systemu ksiag
wieczystych. Forma usunigcia tych niezgodnosci jest tak zwany rownowaznik.

PODSUMOWANIE

Wspolczesnie funkcjonujacy w Polsce kataster wywodzi si¢ z trzynasto-
wiecznej tradycji gospodarowania ziemia i jest wynikiem egzekwowania przez
wieki prawa wtasno$ci.

Pomimo wielu przeszkod historycznych, takich jak wojny, zabory czy
epoka komunizmu nie zaprzestawano dziatan zmierzajacych do utworzenia
sprawnie funkcjonujacego systemu rejestrujacego dane opisowe dotyczace nieru-
chomosci oraz wszelkie prawa przypisane do niej (szczeg6lnie prawo wlasnosci).

Slady przewrotow historycznych na trwate odcisnely pietno na danych
katastralnych, ktére do dzisiejszego dnia sa wykorzystywane w praktyce geode-
zyjnej 1 prawnej rozstrzygania roszczen zwiazanych z prawem wilasnosci. Przy-
ktadem sa wykorzystywane dane z katastru austriackiego w funkcjonujacym
obecnie katastrze miasta Krakowa.

W przesztosci system ten byl opracowywany glownie do celow podatko-
wych, jednak wspoétczesna rola systemu katastralnego jest o wiele szersza.

BIBLIOGRAFIA

Berlinski Z., Hycner R. Granice nieruchomosci gruntowych i ich zwiqzki z katastrem
nieruchomosci. Przeglad Geodezyjny 8/1999 r.

Fedorowski W. Ewidencja gruntow. PPWK Warszawa 1974.

Hycner R., Mika M. System KW w Polsce — analiza stanu istniejqcego w aspekcie przeplywu
informacji o terenie i tworzenia katastru nieruchomosci. Geodezja t. 6, z. 1, Krakéw 2000.

Mika M. Analiza wybranych systemow informacji o terenie w aspekcie katastru nieruchomosci.
Rozprawa doktorska (tekst niepublikowany) 2002.

Przewigzlikowska A., Skotnicki K. Wykorzystanie pruskich i niemieckich oraz rosyjskich
zrodtowych materiatow katastralnych dla potrzeb wspotczesnych, wybranych prac
geodezyjnych i zagadnien prawnych. Geodezja t. 7, z. 1, 2001.

Rozporzadzenie Ministrow gospodarki przestrzennej i budownictwa oraz rolnictwa i gospodarki
zywno$ciowej z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U
7 1996 1., Nr 158, poz. 813).

84



Historia katastru polskiego

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U z 2001r., Nr 38, poz. 454).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U z 1989 r., Nr 30, poz.
163, z pdzniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U z 1982 r., Nr 19, poz. 147;
z pdzniejszymi zmianami).

Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z dnia 20 lutego 1969 r. w sprawie
ewidencji gruntow (MP Nrl1, poz.98).

Zdziennicki B. Nowe ksiggi wieczyste. Czes¢ I. Przeglad Geodezyjny 5/1999 r.

Zdziennicki B. Nowe ksiegi wieczyste. Czes¢ 11. Przeglad Geodezyjny 6/1999 r.

Monika Mika
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Recenzent: Prof. dr hab. Zbigniew Piasek

85




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002000d>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002000d>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>
    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e000d>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


