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THE PROTECTION, CONTROLED AND LIMITED USE
ZONES IN PLANNING STUDIES OF MUNICIPALITIES

Streszczenie

Studia uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zawieraja zroznicowane
i niewystarczajaco sprecyzowane pojgcia okreslajace obszary, ktore ze wzgledu na
zagrozenia lub mozliwe uciazliwos$ci, powinny podlega¢ odmiennym sposobom
zagospodarowania oraz zabudowy. Gminne opracowania planistyczne, nawiazujac
do obowiazujacych przepisow prawnych, okreslaly je jako strefy: ochronne, kon-
trolowane lub ograniczonego uzytkowania. ROwniez obecnie ustawodawca nie
precyzuje pojecia stref ochronnych, cho¢ na podstawie rozdziatow 3 oraz 4 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, wiele z nich okresla jako obszary ograniczonego
uzytkowania lub strefy przemystowe. Zdarza sig, ze unikajac probleméw zwigza-
nych z dylematami nazewnictwa stref ochronnych, jesli jest to mozliwe, urbanisci
wydzielaja je jako oddzielne tereny funkcjonalne.

Stowa Kkluczowe: Studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania prze-
strzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, strefa
ochronna, strefa ograniczonego uzytkowania, strefa kontrolowana, strefa przemy-
stowa, obszar ograniczonego uzytkowania

Summary

Studies of conditions and directions of land management of municipalities
and local land management plans include diverse and insufficiently defined con-
cept of defining the areas that because of possible danger or nuisance, shall be
subject to different ways of planning and development. The municipal development
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planning, referring to the existing legislation, provided for them as zones: protec-
tion, controlled or limited use. Also actually the legislature does not specify the
term of protection, although on the basis of Chapters 3 and 4 of the Environmental
Protection Act, many of them referred to as the limited use areas or industrial
zones. It happens that avoiding the problems associated with naming dilemmas of
protection, if possible, planners allocate them as separate functional areas.

Key words: Study of conditions and directions of land management, local land
management plans, theprotection zone, the zone of limited use, controlled zone,
industrial zone, an area of limited use

WPROWADZENIE

Art. 7 ust. 1 ustawy (o samorzadzie gminnym, 2001) zalicza do zadan wia-
snych gminy sprawy zwiazane z tadem przestrzennym, gospodarka nieruchomo-
$ciami, ochrong srodowiska i przyrody oraz gospodarka wodna. Jej art. 18 ust. 2
pkt 5 nadaje samorzadowi wytaczno$¢ i autonomi¢ odno$nie uchwalania stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Stu-
dium) oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Sposdb realizacji zadan wlasnych ograniczaja jedynie obowiazujace prze-
pisy prawne wsrod ktorych najistotniejsza rolg dla ksztalttowania tadu odgrywa
ustawa (o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 2003). Okresla ona
w art. art. 3 — 37 metody oraz uwarunkowania realizacji Studium i MPZP, po-
szerzajac dodatkowo kompetencje gminy o uprawnienia odno$nie lokalizacji
inwestycji celu publicznego i ustalania warunkéw zabudowy w odniesieniu do
innych inwestycji, pozwalajac organom samorzadowym suwerennie kontrolo-
wac procesy ksztaltowania przestrzeni.

Sporzadzanie Studium, MPZP, oraz wydawanie stosownych decyzji admi-
nistracyjnych dopuszczajacych warunki zabudowy i lokalizacje inwestycji, wia-
Ze si¢ z ograniczeniami, narzuconymi przez przepisy prawne a takze zasady
wspotzycia spotecznego. Takimi ograniczeniami sa strefy ochronne, w niekto-
rych przypadkach okreslane przez ustawodawce odmiennymi pojgciami.

RODZAJE STREF OCHRONNYCH

Stref¢ ochronng zdefiniowano do$¢ ogdlnie w art. 2 pkt 6 ustawy (o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych, 2005). Przyjeto w niej, ze strefy ochronne to
czgSci obszaru uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej okre§lone
w statucie uzdrowiska, wydzielone w celu ochrony czynnikéw leczniczych i
naturalnych surowcow leczniczych, waloréw $rodowiska oraz urzadzen uzdro-
wiskowych.
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Nie okreslono wigc cech parametrycznych czgsci uzdrowiska , ktére moga
lub nie powinny by¢ objete strefa. Podobnie rzecz ma si¢ z nie sprecyzowanym
obszarem ochrony uzdrowiskowej lub jego czgsci. Art. 2 pkt 6 ustawy teren ten
okresla jako spelniajacy warunki art. 34 ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5, ktéoremu zostat
nadany status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Ostatni z przywotanych artyku-
tow precyzuje, ze status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktory spetnia
lacznie warunki:

— posiada zloza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych wta-
sciwosciach leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie,

— posiada klimat o wlasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasa-
dach okres$lonych w ustawie,

— spelnia okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska wymagania
w stosunku do Srodowiska,

— posiada infrastrukture techniczna w zakresie gospodarki wodno - $cie-
kowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi go-
spodarke odpadami.

Moca art. 41 ust. 2 pkt 1 ostateczne okreslenie stref ochronnych uzdrowi-
ska pozostawia ustawodawca radzie gminy, uchwalajacej statut lub obszar
ochrony uzdrowiska. Powoluje si¢ przy tym na art. 38 ust. 1 ustawy (o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych, 2005). Ostatni z wymienionych artykutow wy-
dziela trzy rodzaje stref ochronnych, ktore sa oznaczone literami A, B i C. Okre-
$laja one zaostrzone wymagania parametryczne oraz cechy sposobow zagospo-
darowania i zabudowy obszarow gmin, ktorym Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia nadaje status uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

Na uwage zastuguje fakt, ze wymagania dotyczace prawidtowego ustano-
wienia zasiggu i ograniczen funkcjonalnych stref ochronnych uzdrowiska sa
technicznie ztozone, a we wzmiankowanym wyzej art. 38 uzyto sformutowan
oraz poje¢ z zakresu planowania przestrzennego. Mimo to w tym przypadku
ustawodawca nie uznal za stosowne powierzy¢ kompetentnych dziatan zawodo-
wym urbanistom.

Pojecie strefa ochronna obecne jest w wielu aktach prawnych. Dla plani-
stow przestrzennych szczegolne znaczenie beda mialy dwa nizej wymienione
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury:

— rozporzadzenie [w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, 2004] w § 6 ust. okresla
wymogi dotyczace ustalen cze¢$ci tekstowej projektu Studium. Odniesienie do
wyartykutowania stref ochronnych maja w nim punkty: 2, 31 4. W § 7 pkt 1
podpunkty c, d okreslone sa wymogi graficznego oznaczenia obiektow i obsza-
row chronionych na rysunku projektu Studium. Z profesjonalnego punktu wi-
dzenia nalezato by przez analogi¢ dotaczy¢ rowniez granice terenow zamknig-
tych, wyartykutowane w § 7 pkt 1 ppkt b. Mimo tego, ze okres$lone w art. 2 ust. 9,
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art. 4 ust. 2, 2a, 2b, 2c, 2d, art. 10 ust. 1 i la, art. 26 ust. 3 ustawy z 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne - Dz. U. z 2005 r. nr 240, poz. 2027,
ze zmianami uregulowania nie méwia nic o ich strefowaniu.

— rozporzadzenie [w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, 2003] w § 4 ust. okre$la wymogi doty-
czace standardow przy zapisywaniu ustalen MPZP. Odniesienie do wyznaczenia
stref ochronnych maja punkty: 2, 3, 4 oraz 7. Bezposrednio o zawartosci rysun-
ku mowia w § 7 punkty 5 1 6, Ze projekt planu miejscowego powinien zawierac:

- granice terenow zamknigtych oraz granice ich stref ochronnych,

- granice i oznaczenia obiektow 1 terendw chronionych na podstawie
przepisow odrgbnych w tym terenéw gorniczych, a takze narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych

W odmienny sposob ustanawiane sg strefy i obszary ochronne na podsta-
wie ustawy [Prawo wodne, 2005]. W rozdziale 2, art. 51- 61 ustawodawca daje
zestaw nakazow, zakazow lub ograniczen wykonywania prawa wlasnosci oraz
uzytkowania zasobow nieruchomosci, obowiazujacych w strefach ochrony bez-
posredniej i posredniej. Ze wzgledu na ochrong zasobdéw, moga by¢ ustanawia-
ne:

— strefy ochronne ujg¢ wody,

— obszary ochronne zbiornikéw wod srodladowych.

Strefe ochronng ustanawia droga aktu prawa miejscowego dyrektor regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej, na wniosek i koszt wlasciciela ujecia wody.
Niezaleznie od tego strefy ochronne urzadzen pomiarowych stuzb panstwowych
ustanawiane sa decyzja starosty moca art. 107 ust. 3—8.

Planista przestrzenny postrzega fakt wydzielenia wszelkich stref jako wy-
mog zapewnienia w ich granicach zasad i dzialan chroniacych przewidywane
funkcje lub atrybuty. O sposobie zdefiniowania tychze w tekscie oraz na rysun-
ku opracowan planistycznych decyduje Glowny Projektant Studium lub MPZP.
Znamiennym jest, ze ustawodawca wprowadza w wielu aktach prawnych o ran-
dze ustawy i rozporzadzenia rdznego rodzaju strefy w tym ochronne, nie precy-
zujac ich poje¢. Z drugiej strony nie okresla kompetencji specjalistow, ktorzy
profesjonalnie je ustanowia, oraz moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za ich ewen-
tualne niewlasciwe sformulowanie. Teoretycznie zadania te powinni wykony-
wac¢ urbanisci. Ale catoksztatt wprowadzanych przepisow splyca problemy pro-
fesjonalnosci 1 odpowiedzialno$ci w procesie projektowania. Wyraza si¢ to
pomijaniem w ustawach i rozporzadzeniach jasno zdefiniowanych regul kom-
petencji zawodowych, praw autorskich oraz zanizaniem profesjonalnych wymo-
gow stawianych urbanistom - projektantom. Wydaje si¢ ze deprofesjonalizacja,
ktora obejmuje nie tylko planistow przestrzennych, ale takze np. specjalistow
z zakresu ochrony srodowiska jest polityka btedna. Autor artykutu jest przeko-
nany, ze wiele tragedii zwiazanych z powodziami i osuwiskami mozna byto
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uniknaé, powierzajac decydujaca rolg w procesach sporzadzania Studiow
i MPZP profesjonalistom. Niestety wiodaca rol¢ powierzono w nim wojtom,
burmistrzom i prezydentom miast, zgodnie z art. 9 ust. 2 i art. 15 ust. 1, a rangg
ta wzmacniaja jeszcze: art. 7, art. 8 ust. 4, art. 11, art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 4, 5,
art. 17, art. 25 ust. 1, art. 32 ust. 1, 2, art. 51 ust. 1, art. 57 ust. 2, 4, art. 58, art.
59, art. 60, art. 62 ustawy [0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
2003].

W. w. ustawa definiuje w art. 2 ust. 11 teren zamknigty, cho¢ nigdzie nie
precyzuje pojec stref i stref ochronnych. Mimo to nakazuje ich okreslenie w
MPZP dla:

— wylacznych stref ekonomicznych - art. 4 ust 1a,

— stref ochronnych terenow zamknigtych - art. 4 ust. 3,

— stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospo-
darowaniu i uzytkowaniu terendw pod budowe urzadzen szkodzacych srodowi-
sku - art. 15 ust. 3 pkt 3a,

— granice terendw zamknigtych, i ich stref ochronnych - art. 15 ust. 3 pkt 7,

— stref ochronnych uje¢ wody, obszaré6w ochronnych zbiornikéw waod
srodladowych i obszaré6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi - art. 87,

— oraz w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gmin, dla:

— obszaréw 1 stref ochronnych pomnikéw zaglady z ograniczeniami pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej - art. 10 ust. 2 pkt 13,

— granic terendw zamknigtych i ich stref ochronnych - art. 10 ust. 2 pkt 15,

— stref ochronnych urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zro-
det energii o mocy przekraczajacej 100 kW - art. 10 ust. 2a.

W analogicznym do strefy sensie nalezy tez przyja¢ sformutowane w art.
11 pkt 6 ppkt e - pasy techniczne i ochronne wybrzeza oraz morskich portow
oraz przystani.

Specyficznymi rodzajami obszaréw o ograniczonych sposobach zagospo-
darowania i zabudowy, ktore wprowadzaja Studia oraz MPZP sg strefy ochrony
zabytkow. W zalezno$ci od formy zabezpieczenia i funkcji obiektow lub ich
kompleksoéw ustanawiane sa nastepujace strefy:

A — §cistej ochrony konserwatorskiej, okreslone dla obszaréw szczego6lnie
warto$ciowych, o zachowanej historycznej strukturze przestrzennej, z najwigk-
szymi restrykcjami architektonicznymi,

B — zabezpieczajacej obszary o dobrze zachowanych glownych elementach
historycznej struktury przestrzennej, celem utrzymania elementow zabytkowych
uktadu urbanistycznego i jego obiektow,

E — ochrony ekspozycji zabytkow,

K — zabezpieczajacej obszary o istotnych walorach krajobrazowych, badz
walory naturalnego otoczenia kulturowego, integralnie zwiazanego z zespotami
zabytkowymi,
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W - Scistej ochrony stanowiska archeologicznego, czgsto wykluczajacej
dziatalnos$¢ inwestycyjna,

OW - obserwacji archeologicznej, na ktorych planowane inwestycje po-
winny zosta¢ uzgodnione z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

Nie wymieniajac bezposrednio nazw stref, ustawodawca niewatpliwie miat
na uwadze potrzebg ich wyodrebnienia rowniez na innych obszarach objetych
Studiami i MPZP. Nie mozna bowiem ani w Studium ani w MPZP prawidtowo
okresli¢ zasad ochrony: srodowiska i jego zasobow, przyrody, krajobrazu, dzie-
dzictwa kulturowego, zabytkow, wyodrebnionych terenow dla scalen i podziatu
nieruchomosci, obszarow: zt6z kopalin, wymagajacych przeksztatcen, rekulty-
wacji oraz rehabilitacji, obciazonych szkodliwym wplywem infrastruktury tech-
nicznej w tym komunikacyjnej, narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
i osuwisk ziemi, czy innych obszaréw problemowych.

Konieczno$¢ uznania i zdefiniowania stref, w tym ochronnych, wynika
jednak przede wszystkim z wymogu ich uwzglednienia na obszarach projekto-
wanych Studiow i MPZP zgodnie z ustaleniami obowiazujacych przepisow
prawnych. Ustanawiaja je bowiem oprdocz juz wymienionych m. in. ustawy:

— Prawo ochrony srodowiska,

— Prawo budowlane,

— Prawo geologiczne i gérnicze — art. 42 ust. 1,

— 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

— 0 wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpa-
dach oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych,

o ochronie przyrody

— o lasach,

o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko -
strefy przemystowe, art.144 pkt 22.

W kilku innych ustawach uzyto terminu strefy ochronne nie okreslajac ich,
z nawigzaniem do przepisoOw odrgbnych lub do stanu istniejacego.

Obowiazuja tez rozporzadzenia bezposrednio lub posrednio wprowadzaja-
ce strefy ochronne, np.:

— w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie,

— w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad
ptatnych — art. 126 ust. 3 — strefa oddziatywania autostrady,

— w sprawie okreslenia sposobu oznakowania Pomnikéw Zaglady i ich
stref ochronnych, a takze wzoréw znakow wskazujacych te granice,

— W sprawie sposobu wyznaczania obszaru granic aglomeracji,
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— w sprawie sposobu uwzglgdniania w zagospodarowaniu przestrzennym
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

— w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych.

W celu wylaczenia spod upraw rolnych i przeprowadzenia rekultywacji
gruntéw zanieczyszczonych metalami cigzkimi, zgodnie z poprzednio obowia-
zujaca ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, strefy ochronne tworzono
wokot uciazliwych zakltadow przemystowych. Niektore z nich, czasami
w mniejszym zakresie obowiazuja do dzisiaj.

Przyktadem moga stuzy¢ strefy wokot hut miedzi (HM) w Legnicy i Glo-
gowie. Obszar strefy ochronnej dla HM Legnica, zatwierdzonej w 1989 r. wyno-
sit 1128 ha, a dla HM Glogéw z 1990 r. - 2840 ha. Uzgodniony sposéb zago-
spodarowania stref polegal na wykupieniu gospodarstw i gruntéw, zasadzeniem
trawa oraz zalesieniu wigkszosci przejetych obszarow, a nastgpnie prowadzeniu
na nich ukierunkowanej gospodarki rolnej i prac pielegnacyjnych. W konse-
kwencji znaczne obszary stref wokot obu hut, jak rowniez niektore tereny poza
ich obrgbem, zastaty zakwalifikowane jako lasy.

— W sierpniu 2000 r. Minister Srodowiska zatwierdzil Uproszczony Plan
Urzadzenia Lasu dla obszaru 414,67 ha gruntow stanowiacych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, potozonych w rejonie HM Legnica.

— W czerwcu 2002 r. Wojewoda Dolnoslaski zatwierdzit Uproszczony
Plan Urzadzenia Lasu dla 212,22 ha gruntow nie stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, polozonych w rejonie HM Legnica.

— W maju 2005 r. Wojewoda Dolnoslaski zatwierdzit Uproszczony Plan
Urzadzenia Lasu na obszarze 911,65 ha strefy ochronnej HM Glogow.

— W 1991 r. Wojewoda Legnicki ustanowil decyzja stref¢ ochronna dla
sktadowiska Zelazny Most. Obejmuje ona obszar 1127 ha o zasiegu 500 do 1500 m
od podstawy konstrukcji zapory.

Dzigki ograniczeniu emisji przez obie huty mozliwe byto zmniejszenie ob-
szaru ich stref ochronnych:

— dla HM Legnica w 1996 r. 0 40% do powierzchni 631,5 ha,

— dla HM Gtlogéw w 2001 1. 0 6 % do 2660 ha.

Strefy ochronne wprowadzaja inne akty prawne nizszego rzgdu, regulujace
odmienne sposoby zabudowy i zagospodarowania terenow na wydzielonych,
mniejszych obszarach.

Rozporzadzenie [w sprawie ustanowienia strefy ochronnej zwierzat tow-
nych w otulinie Roztoczanskiego Parku Narodowego, 2010] tworzy strefg
ochronny zwierzat o tacznej powierzchni 2118,98 ha, zlokalizowana na terenie
4 gmin: Adaméw, Krasnobrod, Zamos¢, Zwierzyniec, ktora objela fragmenty
gruntow w glebokich enklawach, bezposrednio przylegtych do granic parku.

Pojecie stref ochronnych stuzy wydzieleniu ztoza z gtownych wyrobisk
obszarow gomiczych. Np. dla KGHM Polska Miedz SA. wyrobiska Polkowice
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II i Sieroszowice I wydzielono od zasobowych pdl wybierkowych pasami cali-
zny - filarami oporowymi, tworzac strefy ochronne.

Strefy ochronne towarzysza pomnikom historii. Np. na podstawie decyzji
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 21.12.1968 r., wpisowi do rejestru zabytkoéw
Kanalu Augustowskiemu towarzyszy strefa krajobrazu wzdtuz tej drogi wodne;j,
ustalona na 300 metrow od jego brzegow.

OBECNE DEFINIOWANIE I STOSOWANIE STREF OCHRONNYCH

W praktyce planowania przestrzennego pojecia stref ochronnych sa im-
portowane z wielu aktow prawnych, lecz zaden z nich nie okresla definitywnie
oraz wyczerpujaco, czym one sa.

Wiedza o zakresach pojeciowych szerokiego wachlarza przepisow o nich
jest wazna nie tylko dla urbanistow. Sa przedmiotem analiz i ustalen: prawni-
kéw, rzeczoznawcow majatkowych, architektow, politykow, dziataczy samorza-
dowych. Moga oni styka¢ si¢ w praktyce z réznymi rodzajami stref, z ktorych
kazda wymaga indywidualnego podejscia i stosowania innych przepisow.

Strefy ochronne moga zosta¢ ustanowione wokoét réznych obiektow oraz
obszaréw, o ile mozliwo$¢ jej ustanowienia dopuszcza obowiazujace prawo.
Zasadniczo stuza ograniczeniu form i sposobow zabudowy oraz zagospodaro-
wania obszarow przylegtych do jakiego$ waznego obiektu lub terenu, potrzeb-
nych do prawidtowego ich funkcjonowania.

Najczesciej przyczyna powstawania stref ochronnych wiaze si¢ z ochrona
srodowiska, w tym uje¢ wod, przyrody, zabytkéw kultury. Strefy tworzone sa
przy obiektach uciazliwych: zaktadach przemystowych, kopalniach, sktadowi-
skach odpadow, lotniskach. Niektore zwiazane sa z terenami zamknigtymi. Roz-
norodno$¢ oraz znaczaca rola praktyczna stref ochronnych nie ma wilasciwego
odzwierciedlenia w przepisach, cho¢ niewatpliwie powinny zosta¢ poddane
ujednoliceniu, unifikacji i standardyzacji. Tresci ustaw oraz rozporzadzen nie
definiuja zwykle ich pojecia. Czgsto pomimo znaczenia oraz dlugiej tradycji
praktycznego zastosowania, w niektorych przepisach ustawodawca je pomija.
Zwlaszcza odno$nie ochrony zabytkow. Strefy te byly poprzednio, np. w (Miej-
scowym planie ogolnym zagospodarowania przestrzennego miasta Wroctawia,
1988) oraz nadal sa stosowane w obowiazujacych opracowaniach urbanistycz-
nych, takich jak:

— Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia (2010, rys. 11),

— Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla potudniowo - za-
chodniego fragmentu ulicy Pawta Wlodkowica we Wroctawiu ( 2010, § 8).

Stan prawny dotyczacy stref ochronnych ulegat na przestrzeni lat wielu
Zmianom.
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M. in. w ustawie (o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw, 2001) w art. 25 ust. 11 2
zamieszczono regulacje, ze ustanowione na podstawie dotychczasowych przepi-
sow strefy ochronne zrdédet oraz uje¢ wody staja si¢ strefami ochronnymi ujeé
wody w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo
wodne. Art. 27 tej ustawy okreslat, ze do czasu wygasnigcia decyzji o ustano-
wieniu stref ochronnych, wydanych na podstawie ustawy z 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, do stref tych stosuje si¢ przepisy ustawy
Z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, dotyczace obsza-
rOW ograniczonego uzytkowania.

Przepisy dotyczace stref ochronnych zmieniaty si¢ rowniez pozniej. Obec-
nie Prawo ochrony $rodowiska poswigca im niewiele uwagi, mimo, ze s3 one
wymieniane w aktach nowo uchwalonych.

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest wieloznaczno$¢ pojgcia. Strefa
ma w powszechnym zrozumieniu chroni¢ obiekt lub obszar. Pozostaje jednak
pytanie, czy jest ono wlasciwym dla np. zapewnienia istnienia i eksploatacji linii
elektroenergetycznej $redniego lub wysokiego napigcia. Oczywiscie sieci infra-
struktury technicznej nalezy zabezpiecza¢ przed skutkami niektorych dziatan,
np. przed ich zerwaniem przez pojazdy mechaniczne w pasach drog czy skrzy-
zowaniami z innymi mediami. Tak naprawdg jednak linia elektroenergetyczna
bardziej zagraza otoczeniu, w tym zdrowiu oraz zyciu ludzi. Zatem z logicznego
punktu widzenia strefa chroniona ma w tym przypadku odwrocone, dwoiste
znaczenie. Prawdopodobnie aby unikna¢ tego typu dwuznacznosci, ustawodaw-
ca zastapit w niektorych aktach prawnych pojecia stref ochronnych innymi:

— strefa ograniczonego uzytkowania — wyznaczajaca w obecnie obowia-
zujacych MPZP niektore obszary sasiadujace z napowietrznymi liniami elektro-
energetycznymi $redniego i wysokiego napigcia,

— strefa kontrolowana, ustanawiana wzdtuz obiektow gazociagdéw $rednie-
g0 1 wysokiego ci$nienia moca § 9 ust. 3—8 rozporzadzenia (w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe, 2001, s. 5),

— obszarem ograniczonego uzytkowania — wyznaczanym poza terenami
zaktadow i innych obiektow, na ktorych nie moga by¢ dotrzymane standardy
jakosci srodowiska, na podstawie rozdziatu 3, art. 135 oraz 136 ustawy (Prawo
ochrony srodowiska, 2008, s. 36-38),

— strefa przemystowa — ustanawiana na obszarach okre§lonych w MPZP
jako tereny przeznaczone do dziatalnosci produkcyjnej, sktadowania oraz maga-
zynowania, na podstawie rozdziatu 4, art. 136a — 136d ustawy (Prawo ochrony
srodowiska, 2008, s. 38 — 39).
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PODSUMOWANIE

Obecnie ustawodawca wskazuje na podstawie rozdzialdow 3 i 4 Prawa
ochrony $rodowiska na tworzenie obszaréw ograniczonego uzytkowania oraz
stref przemyslowych. Ustanawia jednak jednocze$nie nowe rodzaje stref
ochronnych w innych aktach prawnych i nie rozstrzyga, w jaki sposob traktowaé
poprzednio wprowadzone. W sprecyzowaniu okreslen strefy przemystowej oraz
obszaru ograniczonego uzytkowania zauwazy¢ mozna tez niepotrzebne niespoj-
nosci Zaréwno jedno jak i drugie pojgcie pozwala objaé tereny réznego typu
obiektow 1 przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Moze sig
wigc zdarzy¢, ze podobny zakres przeznaczen okresla rozne strefy.

Prawdopodobnie lepszym rozwiazaniem bylo nie réznicowanie pojec, za-
chowanie tradycyjnych nazw stref ochronnych oraz ich sprecyzowanie i usyste-
matyzowanie. Rowniez przez hierarchiczne uzupehienie nazw, dodajac stosow-
ne wyrazy okreslajace cel ustanowienia. Np. strefa ochrony zabytkow - A, strefa
ochrony uje¢¢ wod podziemnych — wewngtrzna, strefa ochrony linii elektroener-
getycznej 110 kV — zblizona, strefa ochrony drogi krajowej — L.

Zdarza sig, ze Glowni Projektanci — urbani$ci aby unikna¢ problemow
zwiazanych z dylematami nazewnictwa stref ochronnych, jesli jest to mozliwe
wydzielaja je jako oddzielne tereny funkcjonalne. Takich sposobdéw uzyt m. i.
autor artykulu. W przyjetym uchwata nr L/1755/02 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 4 lipca 2002 r. miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
obszaru ograniczonego od potudnia granica administracyjna miasta, od zachodu
ul. gen. Stefana Grota-Roweckiego, linia wyznaczong przez tylna granicg dzia-
tek przy ul. Oboznej, Hufcowej, Zawiszy Czarnego, Klasztornej, Pawiej, od
potnocy ul. Terenowa, od wschodu linia réwnoleglta do ul. Pawiej, czgscia
ul. Asfaltowej oraz linia réwnolegla do ul. Smardzowskiej w obrgbie Wojszyce
we Wroclawiu - czg$¢ A, wydzielajac tereny TE3 wzdtuz linii elektroenerge-
tycznej wysokiego napigcia 110 kV, przeznaczone pod zielen niska.

W § 22 [miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
w rejonie ul. Janowskiej obrgbu Pracze Odrzanskie we Wroctawiu, 2000] wy-
dzielono tereny 1WP i 2WP, przeznaczone pod waty przeciwpowodziowe wraz
z otulina. W § 20 tejze uchwaty odseparowano rowniez tereny: 1LP, 2LP i 3LP -
planowanych laséw ochronnych, § 18 - 1ZI, 271 i 3ZI - zieleni izolacyjnej oraz
§ 21 WS - chronionych wod starorzecza jako uzytku ekologicznego.
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projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Dz. U. 2003r. nr 164
poz.1587, 15 ss.
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72010 r. nr 77 poz. 511.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ sieci gazowe, Dz. U. z 2001 r. nr 97 poz. 1055, 20 ss.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroclawia, tekst jednolity
ze zmiang przyjeta uchwata Rady Miejskiej Wroclawia nr L/1467/10 z dnia 20.05.2010
roku.

Miejscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego miasta Wroctawia przyjgty uchwata
nr XX1/104/88 Miejskiej Rady Narodowej we Wroctawiu dnia 10 czerwca 1988 roku, opu-
blikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wroctawskiego z dnia 30 czerwca
1988 roku, nr 11, poz.165.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla potudniowo - zachodniego fragmentu ulicy
Pawla Wtodkowica we Wroctawiu, przyjety uchwala Rady Miejskiej Wroclawia
nr LII1/1520/10 z dnia 8 lipca 2010 r., opublikowany w Dz. Urzed. Woj. Dolnoslaskiego
z 2010 r. nr 143, poz. 2222.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ul. Janowskiej obrgbu
Pracze Odrzanskie we Wroctawiu, przyjety uchwata Rady Miejskiej Wroclawia nr
XX1/671/00 z dnia 18 maja 2000 r., opublikowany w Dzienniku Urzedowym Woj. Dolno-
$laskiego z 2001r. nr 1, poz. 7.
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