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ROZWOJ INFRASTRUKTURY
NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH GMIN WIEJSKICH

DEVELOPMENT OF INFRASTRUCTURE BASED
ON THE EXAMPLE OF SELECTED RURAL COMMUNES

Streszczenie

Istnienie infrastruktury technicznej i spotecznej ma zasadniczy wpltyw na
jakos$¢ zycia mieszkancow oraz rozw6j obszaré6w wiejskich. Gtowna bariera tego
rozwoju jest przede wszystkim brak srodkéw finansowych. Po akcesji Polski do
struktur Unii Europejskiej wzrosty szanse na ich pozyskanie. Korzystaja z tego
szczegoblnie gminy najbiedniejsze i najmniej rozwinigte pod tym wzgledem. Celem
tego artykulu jest ukazanie rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej w ta-
kich gminach wiejskich, jak: Gietrzwald, Stawiguda, Dywity, Jonkowo i Purda po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Skupiono si¢ na sieciach infrastruktury wod-
nej, kanalizacyjnej, rodzajach i liczbie placowek edukacyjnych, a takze rodzajach
i liczbie obiektow sportowo-rekreacyjnych. Zbadano takze zrodla finansowania
realizowanych inwestycji z podzialem na $rodki wlasne, krajowe oraz pozyskane
z Unii Europejskiej. Badania wykazaty, iz rozwoj gmin nie zawsze jest uzaleznio-
ny od $rodkow pozyskiwanych ze zrodet obcych.

Stowa kluczowe: infrastruktura techniczna, infrastruktura spoteczna, fundusze
strukturalne

Summary

The existing technical and social infrastructure greatly affects the quality of
life of inhabitants and the development of rural areas. This development is hin-
dered mainly by a shortage of funds. Following Poland’s accession to the Euro-
pean Union, the chances of acquiring funds have increased. The main beneficiar-
ies include the poorest and most poorly developed communes. The aim of this
paper is to show the development of technical and social infrastructure in rural
communities such as: Gietrzwatd, Stawiguda, Dywity, Jonkowo and Purda after
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Polish accession to the European Union. The focus is on infrastructure networks,
water, sewage, the types and number of educational institutions, as well as the
types and number of sports and  recreation. Also  examined
source of funding for ongoing investment in the division's own resources, derived
from national and European Union. According to the research, it is not always de-
pendent on the funds acquired from foreign sources.

Key words: technical infrastructure, social infrastructure, structural funds

WSTEP

Na calym $wiecie infrastruktura ma bardzo duze znaczenie, przede
wszystkim od niej uzaleznione sa procesy gospodarcze. Stanowi pewnego ro-
dzaju propozycj¢ inwestycyjna oraz ofert¢ warunkow koniecznych do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dla podmiotow lokalnych jest warunkiem
istnienia, a takze moze wplywac¢ na wzrost konkurencyjnosci. Z kolei rozwoj
dziatalnosci gospodarczej pobudza rozwoj infrastruktury. Rozwijajace si¢ pod-
mioty gospodarcze zwigkszaja zapotrzebowanie na ustugi infrastrukturalne. Sy-
tuacj¢ taka mozna spotkac na kazdej ptaszczyznie rozwoju terytorialnego, takze
na poziomie gminy.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej nastata wigksza mozliwo$¢ pozy-
skania §rodkoéw finansowych na rozwoj infrastruktury. Samorzady roznie zarea-
gowaly na te mozliwo$ci. Badania przeprowadzone do celéow tego artykutu
mialy wskaza¢ na ile akcesja do struktur Unii Europejskiej wptyneta na rozwoj
infrastruktury technicznej i spotecznej w gminach wiejskich bezposrednio sasia-
dujacych z miastem Olsztyn.

Termin infrastruktura stosowany jest w wielu dziedzinach naukowych.
Stowo to pochodzi z jezyka tacinskiego (infra — pod, ponizej i struktura — bu-
dowa, uktad) [Opalinski 2005], co dowodzi, ze infrastrukturg nalezy uznawac za
podstawe jakiego$ uktadu [Ratajczak 1999]. Encyklopedia Powszechna PWN
zdefiniowala ten termin jako ,podstawowe urzqdzenia i instytucje ustugowe
niezbedne do funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa” [PWN, 1995].

W literaturze mozna znalez¢ nie tylko wiele roznych definicji infrastruktu-
ry, ale rowniez wieloraki jej podziat. Jedna z klasyfikacji odnoszacej si¢ do jej
zakresu rzeczowego dzieli infrastruktur¢ na gospodarcza (techniczna) i spo-
teczna. Szczegdlowy jej podziat obrazuje tabela 1.

Inwestowanie w infrastrukture sprzyja rozwojowi gospodarczemu. Popra-
wiajac stan infrastruktury technicznej mozliwe jest bardziej efektywne prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Inwestycje w infrastrukturg techniczna powo-
duja wzrost zatrudnienia w budownictwie, zwigksza si¢ dobrobyt spoteczny
poprzez jej posredni wpltyw na polepszenie zdrowotno$ci, bezpieczenstwa
i wygody. Poprawiaja si¢ rowniez morale spoteczenstwa, tworzac w ten sposob
dogodny klimat zachecajacy do inwestowania w danych regionach. Faktem,
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zatem jest, ze inwestycje infrastrukturalne niewatpliwie stanowia sit¢ napgdowa
gospodarki.

Tabela 1. Podziat infrastruktury
Table 1. Classification of infrastructure

Infrastruktura
Infrastructure
Techniczna Spoteczna
Technical Social
Transport i facznos¢ Edukacja
Transport and communications Education
Gospodarka wodna i kanalizacyjna Ochrona zdrowia
Water and wastewater management Health care
Energetyka Kultura
Power engineering Culture
Gospodarka odpadami Rekreacja
Waste management Leisure

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Janowska 2002.
Source: prepared by the authors based on Janowska 2002.

CEL, MATERIALY I METODY BADAN

Celem tego artykutu jest ukazanie rozwoju infrastruktury technicznej
i spolecznej w takich gminach wiejskich, jak: Gietrzwald, Stawiguda, Dywity,
Jonkowo i Purda, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Poréwnujac stan
w latach 2004 1 2006, skupiono si¢ przede wszystkim na: sieciach infrastruktury
wodnej, kanalizacyjnej, rodzajach i liczbie placowek edukacyjnych, a takze ro-
dzajach i liczbie obiektow sportowo-rekreacyjnych. Zbadano takze zrodta finan-
sowania realizowanych inwestycji z podzialem na $rodki wtasne, krajowe oraz
pozyskane z Unii Europejskiej.

Na potrzeby opracowania przeprowadzono bezposrednie badania terenowe
(metoda obserwacyjna), ankiet¢ oraz analizg i syntez¢ uzyskanych wynikow.
Pytania ankietowe skierowane bylo do pracownikéw gmin, zajmujacych si¢
problematyka zwigzang z rozwojem infrastruktury. Material ankietowy groma-
dzony byl przez zbieranie odpowiedzi na przygotowane wczesniej pytania pod-
czas osobistych spotkan z pracownikami urzedow gmin oraz droga elektro-
niczna.

Sposrod 12 gmin nalezacych do powiatu olsztynskiego, szczegdtowej ana-
lizie poddano 5 gmin wiejskich bezposrednio graniczacych z miastem Olsztyn.
O atrakcyjnosci tych gmin stanowi ich potozenie wzglgdem miasta Olsztyn, drog
krajowych oraz elementy przyrodnicze wystgpujace na ich terenie.

31



Katarzyna Kocur-Bera

WYNIKI BADAN

Na podstawie przeprowadzonych badan w poszczegolnych gminach wyni-
ka, iz infrastruktura wodna i kanalizacyjna jest bardzo zroznicowana. W zakresie
infrastruktury wodnej na terenach wszystkich gmin woda pitna pobierana jest ze
zrodet podziemnych, a stopien rozwinigcia sieci wodociagowej mozna okresli¢
jako zadowalajacy. W gminie Jonkowo okoto 50% budynkow mieszkalnych jest
podtaczona do sieci wodociagowej, w pozostatych gminach jest to blisko 80%,
natomiast w gminie Stawiguda niemal 100% budynkow mieszkalnych posiada
dostep do wodociagow zbiorowych (rys. 1).

100%

80% 1

60%+
40% ¥ | HEwodociag

Okanalizacja

20%1

0%+
gmina gmina gmina gmina gmina
Gietrzwatd Stawiguda Dyw ity Jonkowo Purda

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykonanej ankiety
Source: prepared by the author based on a survey

Rysunek 1. Wskaznik podlaczenia do sieci infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej
na badanym obszarze (w 2006 r.).
Figure 1. Index of access to the water supply and sewage removal in the area under
study (in 2006).

Wydajnos¢ istniejacych uje¢ wody jest wystarczajaca dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancow, natomiast zasadniczy problem stanowi niedostateczny
rozwdj sieci kanalizacyjnej niemal w kazdej z badanych gmin. W gminie Stawi-
guda i Gietrzwald blisko 90% gospodarstw domowych podtaczonych jest do
sieci kanalizacyjnej, z kolei w gminie Purda zaledwie 11% (stan na 2006 r.).

W wyniku analizy stanu infrastruktury technicznej po akcesji Polski do
UE, czyli od momentu wdrazania programow strukturalnych wspoétfinansowa-
nych z funduszy europejskich, po dwodch latach dziatania aparatow wsparcia
europejskiego mozna zauwazy¢ wzrost dlugosci sieci wodociagowej i kanaliza-
cyjne;.

Najwigkszy przyrost sieci wodociagowej odnotowano w gminie Dywity,
wzrosta ona bowiem o 35,1 km (o 21,3%), najmniejszy gminie Purda, w ktorej
przyrost dtugosci sieci wodociagowej wyniost zaledwie 2,4 km. W odniesieniu
do infrastruktury kanalizacyjnej najlepiej wypadly gminy Gietrzwald oraz Sta-
wiguda, gdzie wskaznik przyrostu sieci wyniost blisko 30%, za§ w gminie Jon-
kowo niespetna 0,5 km (tabela 2).
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Tabela 2. Dlugos¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej przed 2004 r. oraz w 2006 r.
w badanych gminach
Table 2. The length of water supply and sewage infrastructure before 2004 and in 2006
in the communes under study

Dlugosé¢ sieci e Dlugosc¢ sieci Dlugosé sieci
. . Dlugosc¢ sieci . . . .
kanalizacyjnej Kanalizacvinei wodociagowej wodociagowej
. przed 2004 r. YN brzed 2004 . W 2006 T.
Nazwa gminy w 2006 1.
[km] [km] [km]
Name of the [km]
Length of sewage Length of water | Length of water
commune Length of sewage
network before network in 2006 supply network | supply network
2004 [km] before 2004 in 2006
[km] [km] [km]
Gietrzwatd 87.1 122.4 70.8 84.0
Stawiguda 75.6 103.2 62.2 75.6
Dywity 43.8 48.2 129.8 164.9
Jonkowo 28.6 29.1 71.1 75.1
Purda 7.8 11.2 45.0 47.4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonej ankiety
Source: prepared by the author based on a survey

Najwigkszym zagrozeniem dla uje¢ wod podziemnych jest problem
gospodarki komunalnej w zakresie oczyszczania $ciekow oraz ich gromadzenia
w taki sposob, aby nie powodowaly skazenia srodowiska. Brak wysokospraw-
nych oczyszczalni $ciekow jest potencjalnym zrodtem statego doptywu zanie-
czyszczen do odbiornikow. W gminie Dywity $cieki odprowadzane sa kolekto-
rem do miejskiej oczyszczalni $ciekow w Olsztynie. W pozostatych gminach
w 2006 roku srednio jedna oczyszczalnia przypadata na 6 511 mieszkancow.

Poprawa stanu $rodowiska w ostatniej dekadzie jest bezsporna, jednak
w dalszym ciagu pod wzgledem wielu wskaznikéw odbiega od standardow wy-
znaczonych dyrektywami UE. Na terenach badanych gmin brakuje odpowied-
niego sytemu kontroli i monitoringu ilosci powstajacych odpadéw oraz sposobu
ich zagospodarowania. Nadal powszechnym zjawiskiem jest spalanie odpadow
w domowych piecach czy tez ich zakopywanie. Istotnym problemem jest brak
konsekwencji w egzekwowaniu ustalonych zasad korzystania ze $rodowiska.
Realizacja zadan stuzacych ochronie $srodowiska oraz infrastruktury komunalnej
jest ograniczona z powodu probleméw finansowych gmin. Na badanym obsza-
rze tylko w gminie Gietrzwald znajduja si¢ dwa zorganizowane wysypiska $mie-
ci o powierzchni powyzej 0,5 ha, co daje $rednio — jedno wysypisko na 87 km®.
W pozostalych gminach $mieci sa wywozone, nawet poza teren wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

Dystrybucja gazu: 90% mieszkancoéw badanych gmin korzysta z gazu bu-
tlowego, niespetna 10% mieszkancow korzysta z sieci gazowej (stan na 2006 r.).

Ustugi telekomunikacyjne sa dobrze rozwinigte, poniewaz na terenie kaz-
dej z badanych gmin ponad 75% mieszkancoéw jest wyposazona w sie¢ telefo-
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niczna. W 2000 r. w badanych gminach przypadato 173,2 abonentow telefonicz-
nych na 1000 osob, a do konca 2006 roku wskaznik ten wzrést o 60%. Ponadto
kazda z gmin posiada dostep do Internetu, przy czym w 80% jest to dostgp przez
sie¢ przewodowa.

Bariera w prawidtowym funkcjonowaniu uktadu komunikacyjnego w po-
szczegblnych gminach jest zty stan techniczny sieci drogowej. Przewazajaca
czes$¢ drog jest niskiej jakosci 1 nie wytrzymuje wzrastajacych obciazen, a tym
samym wymaga kompleksowej modernizacji. Uszkodzenia powierzchniowe
wystgpuja na 45% drog w badanych gminach, na 30% wystepuja odksztalcenia
nawierzchni, natomiast na 25% uszkodzenia strukturalne. Stan techniczny drog
utwardzonych jest niezadowalajacy, a miejscami zty. Ponadto wyjatkowo stabo
ocenione zostaly utwardzone pobocza, poniewaz niemal w kazdej gminie ich
stan okreslono jako zty. Infrastruktura drogowa jest jednym z kluczowych czyn-
nikow determinujacych rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich, a takze ma
ogromny wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow oraz na atrakcyjnos¢ inwestycyj-
na gminy. Konieczna jest rozbudowa drég gminnych oraz poprawa stanu tech-
nicznego drog juz istniejacych. Na terenie kazdej z badanych gmin czg$¢ ciagow
komunikacyjnych nie posiada poboczy, chodnikow oraz oswietlenia, co powo-
duje szereg zagrozen, zwlaszcza dla pieszych, poruszajacych si¢ po drodze.
Koszty biezacego utrzymania drég gminnych sa zbyt wysokie w stosunku do
mozliwosci budzetu gminy, co powoduje rokroczne pogorszenie si¢ stanu tech-
nicznego drog. W odniesieniu do wszystkich badanych gmin, przyrost dtugosci
sieci drogowej wyniost niespetna 4 km, co spowodowane byto brakiem $rodkow
finansowych w latach 2004-2006.

W dziedzinie kultury i o$wiaty ksztalcenie na szczeblu podstawowym jest
wystarczajace w stosunku do potrzeb mieszkancow. Na terenie kazdej z bada-
nych gmin w 2006 roku znajdowato si¢, co najmniej jedno przedszkole, szkota
podstawowa oraz gimnazjalna (tab. 3). Wazna informacja jest to, iz w zadnej
badanej gminie nie byto zlobka, co szczegolnie utrudniato powro6t do pracy mat-
kom po urlopie macierzynskim.

W odniesieniu do placowek rekreacyjno-sportowych tylko w gminie Purda
znajduje si¢ zaledwie jedna hala sportowa. Pozostate gminy posiadaja, co naj-
mniej po 8 obiektow sportowych i/lub rekreacyjnych (tab. 4). W kazdej z bada-
nych gmin, oprocz gminy Dywity, w latach 2004-2006 podjgto lub ukonczono
budowe sali gimnastycznej lub hali sportowej. Wspomniana gmina Dywity sku-
pita si¢ na budowie szkoty. Wszystkie gminy inwestowaly takze w boiska spor-
towe oraz place zabaw. Pozostate obiekty powstaty przed wejsciem Polski do
Unii Europejskie;j.
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Tabela 3. Rodzaj i liczba placowek edukacyjnych na badanym obszarze (w 2006 r.)
Table 3. Type and number of educational facilities in the area under study (in 2006)

Liczba przedszkoli Liczba szkot Liczba szkot
. podstawowych . .
Nazwa gminy [szt.] [s7t] gimnazjalnych [szt.]
Name of the commune | Number of kinder- ’ . Number of junior
Number of pri-
gartens secondary schools
mary schools

Gietrzwatd 3 3 2
Stawiguda 2 3 1
Dywity 3 6 2
Jonkowo 1 3 1
Purda 4 5 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonej ankiety
Sources: prepared by the author based on a survey

Tabela 4. Rodzaj i liczba obiektow sportowo-rekreacyjnych na badanym obszarze

(w2006 1.).
Table 4. Type and number of sports-and-leisure facilities in the area under study
(in 2006).
. Kryte
Nazwa gminy Boiska Hale Place ptywalnie |  Sitownie Sale
sportowe P .
Name of the sportowe zabaw Indoor | Bodybuilding | gimnastyczne
Sports o . .
commune fields Sports halls |Playgrounds |swimming| facilities Gymnastic
pools
Gietrzwatd 2 0 2 0 2 2
Stawiguda 4 1 2 4 1
Dywity 15 2 15 0 0 3
Jonkowo 3 0 19 0 1 1
Purda 0 1 0 0 0 0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonej ankiety
Source: Prepared by the author based on a survey

Jednym z kluczowych celow przeprowadzonych badan bylto ustalenie
udziatu wsparcia finansowego pochodzacego z Unii Europejskiej. Generalnie
srodki finansowe przeznaczone na inwestycje infrastrukturalne w badanych
gminach pochodzity z réznych zroédet. Najwigkszy udzial pomocy europejskiej
otrzymata gmina Purda, bo az 65%, z czego prawie 45% $rodkow pochodzito ze
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Pozostale gminy otrzymaly $rednio 40% pomocy finansowej z funduszy struktu-
ralnych (rys. 2).
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Gietrzwatd Stawiguda Dywity Jonkowo Purda

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
Source: Prepared by the author based on a survey.

Rysunek 2. Udziat srodkow finansowych w zrealizowanych inwestycjach
Figure 2. Share of funds in completed investment projects

WNIOSKI

W artykule przedstawiono wyniki badan, przeprowadzonych na terenie
gmin wiejskich graniczacych z miastem Olsztyn, dotyczace rozwoju infrastruk-
tury technicznej oraz spotecznej po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze wladze samorzadowe dobrze znaja potrzeby
swoich mieszkancow, jednak w dalszym ciagu brakuje im srodkéw finansowych
na zaspokojenie ich potrzeb.

Pomimo mozliwosci, jakie stworzyla akcesja do UE pojawiaty si¢ proble-
my z uzyskaniem wsparcia finansowego, co nie pozwolito na wykorzystanie
w maksymalnym stopniu oferowanej pomocy. Niezaprzeczalnym jednak jest
fakt, iz w przeciagu dwoch lat dziatania aparatow wsparcia europejskiego, roz-
woj infrastruktury technicznej ulegt znacznej poprawie.

Fundusze strukturalne sa czynnikiem mobilizujacym witadze samorzadowe
do rozwijania procesu planowania i poprawiania efektywnosci wykorzystania
posiadanych srodkow. Ponadto sprzyjaja kompleksowemu rozwiazywaniu naj-
wazniejszych probleméw gospodarczych obszarow wiejskich, szczegdlnie
w gminach najbiedniejszych.

Z badan wynika, iz gmina Stawiguda jest najlepiej rozwijajaca si¢ gmina
z badanych. Zarowno w zakresie infrastruktury technicznej, jak i spotecznej,
odnotowano w niej najwyzszy wskaznik rozwoju infrastrukturalnego oraz spo-
teczno-gospodarczego. Gmina Stawiguda nalezy do obszarow bardzo atrakcyj-
nych pod wzgledem inwestycyjnym, jej specyficzne potozenie przy drodze kra-
jowej w kierunku Warszawy jest dodatkowym jej atutem. Rozwdj ten nie
zawdzigcza jednak srodkom pochodzacym z Unii Europejskiej, lecz swoim wa-
lorom lokalizacyjnym oraz wtadzom efektywnie zarzadzajacym posiadanym
mieniem.
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