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KONTINUUM MIEJSKO-WIEJSKIE I NIEKTORE
JEGO PROBLEMY INFRASTRUKTURALNE

RURAL-URBAN CONTINUUM AND SOME
OF ITS INFRASTRUCTURAL PROBLEMS

Streszczenie

Przedstawiony artykul jest spojrzeniem architektem-urbanisty na rozwdj
obszarow podmiejskich i skutkow tego rozwoju na zawtaszczone tereny uztkowa-
ne rolniczo, bgdace siedliskiem ludno$ci mieszczacej na wsi. Autor definiuje wiele
poje¢ oraz poddaje dyskusji rozwiazania i doswiadczenia zagraniczne.

Summary

Presented article is a an architect- urbanist’s view of suburban areas
development and its outcomes for the appropriated agricultural areas which are
the habitat for rural dwellers.

The Author defines a number of terms and discusses some solutions and
foreign experiences.

WSTEP

W koncepcji ,,continuum miejsko — wiejskiego” przyjmuje si¢ pewna cia-
glos$¢ procesow 1 zjawisk: spoteczno-kulturowych, gospodarczych, przestrzen-
nych i ekologicznych. Koncepcja ta wymaga jednak sprecyzowania definicji,
istoty tego ,,continuum”, okreslenia czes$ci sktadowych (wynikaja one gtownie
z przebiegu procesow urbanizacyjnych), cech, funkcji podstawowych obszaréw
(stref) podmiejskich oraz skutkow (w tym konfliktow) zwiazanych z ksztattowa-
niem si¢ tych stref, a takze czynnikow i uwarunkowan z nimi zwiazanych.

Ze wzgledu na ograniczone ramy referatu i profil Konferencji ramy tego
opracowania zostana zogniskowane na aspektach infrastrukturalnych z akcentem
na problemy przestrzenne, w tym planistyczne.
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STREFA PODMIEJSKA, STREFA ZURBANIZOWANA, PERYFERIE MIAST
CZY CONTINUUM MIEJSKO-WIEJSKIE ?

Z wykazu powyzszego wynika, ze chodzi o obszary przejsciowe migdzy
miastem (centrum, rdzeniem), a obszarami otaczajacymi — wiejskimi wg modelu
— jak ponizej:

| miasto | strefa przejsciowa | obszary wiejskie |

W literaturze polskiej strefg t¢ r6zni autorzy okreslaja w sposob réznorod-
ny, co wymagaloby opracowania odrgbnego. Podobnie jest w literaturze zagra-
nicznej, np. anglojezycznej, w ktorej dominuje pojecie ,,suburban area — zone”
czyli dostownie obszar poza miastem, ale zwigzany z tym miastem.

Zainteresowanie ta strefa zrodzito si¢ w efekcie fascynacji procesami
urbanizacji, aglomeracji, metropolizacji. Literatura §wiatowa na ten temat jest
przeogromna, podobnie bogata jest — polska, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ pozycje
najnowsze. Dzial odrebny stanowia pozycje literatury odnoszace si¢ do obsza-
row wiejskich, ktérymi zajmuja si¢ badacze zupehie inni, ktorych tez jest sto-
sunkowo duzo. Na tym tle blado wypada zestaw pozycji dot. strefy przejsciowej
miast. W Polsce, poza okresem lat 70-80. prac z tego zakresu jest mato. Wynika
to prawdopodobnie z dwoch przyczyn: 1) badania obszaréw metropolitalnych sa
duzo atrakcyjniejsze i istnieje na nie duze zapotrzebowanie, 2) specjalizacja
zawodowa — odrgbno$¢ badan dot. miast i wsi. Strefy przejsciowe sa obszarami
specyficznymi — ,,miejsko-wiejskimi”, a takich specjalistow (od miasta i od wsi)
brakuje. Sytuacja taka jest co najmniej paradoksalna, gdyz na terenach tych stref
nastgpuja procesy, ktore beda wptywacé na dalsze kierunki rozwoju zarowno
miast, jak i wsi. Te op6znienia badawcze musza by¢ zatem nadrobione. Stad
whniosek, ze istnieje pilna potrzeba otwarcia nowych pol badan nad tymi strefami.

Nie wchodzac w szczegoty sporu dot. nazewnictwa (autorzy przedstawia-
jac swoje argumenty, forsuja swoje poglady), nalezy (podsumowujac n-ta liczbg
wypowiedzi) da¢ pierwszenstwo nazwie ,.kontinuum miejsko-wiejskie” (pisane
przez ,.k”), ktora to nazwa wskazuje na specyfike tego obszaru, z akcentem na
jego ,,przejsciowose”. Dlatego w definicji trzeba powiaza¢ dwa podejscia pod-
stawowe, tzn. strukturalne i funkcjonalne. Tak wigc za ,.kontinuum miejsko-
wiejskie” przyjmuje si¢ obszary poza danym miastem, ale powiazane z nim pod
wzgledem: spotecznym, ekonomicznym, infrastrukturalnym i przestrzennym,
ktore pod wptywem tego miasta zatracaja stopniowo cechy tradycyjnie wiejskie,
a przejmuja coraz wigcej cech miasta ku ktoéremu ciaza, tzn. charakteryzuje ich:

— gestos$¢ zaludnienia mniejsza niz w miescie, ale wigksza niz na wsi,

— zréznicowanie struktury zawodowej (stale rosnaca liczba ludnosci poza-
rolniczej),

— dojazdy do pracy do miasta (state i intensywne),
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— zurbanizowanie terenow (patrz: strefa zurbanizowana i ,,urbanizujaca
si¢”); rozrastanie si¢ struktur miejskich oraz koegzystencja form osadniczych
miejskich i wiejskich,

— zmiany w strukturze wielko$ci 1 wlasnosci uzytkéw rolnych; przeobra-
zenia struktury przestrzennej i spoteczno-kulturowej; zmiany w wyposazeniu
w obiekty i1 urzadzenia infrastruktury technicznej, zmiany w krajobrazie itp., itd.

Z rozwazan tych wynika, ze zasi¢g kontinuum miejsko-wiejskiego nie ma
charakteru liniowego (jak miasta), a jest swoistym pasem (pasmem) ,,przej$cia”,
a pasmo to ma charakter umowny, trudno wyznaczalny (odnosi si¢ to szczegol-
nie do styku tego pasma z obszarami wiejskimi). Proponuje sig, aby te obszary
krancowe” (strefy podmiejskiej) uzna¢ za obszary o wyraznie nizszej gestosci
zaludnienia, matych dojazdach do pracy w miescie, niezurbanizowane, o struk-
turze zawodowej rolniczej, uzytkowane rolniczo lub le$ne, o zabudowie ,,typo-
wo wiejskiej” tzn. rzadkiej, rozproszonej, o specyficznym (otwartym) krajobra-
zie, o stylu i zwyczajach ludnosci tradycyjnie wiejskich.

Oznacza to, ze kontinuum miejsko-wiejskie to przestrzen okalajaca (ota-
czajaca) miasto, oddzielajaca dane miasto od obszarow wiejskich, w ktorej prze-
plataja si¢ cechy miejskie i wiejskie, w tym m.in. formy zagospodarowania ob-
szarOW o roznej intensywnosci, ktora to przestrzen pozostaje w strefie wptywu
miasta (z jednej strony) oraz ciazy do tego miasta (z drugiej), z tym, ze sita tego
wplywu (oddziatywania miasta) jest duzo wigksza niz cigzenie do tego miasta.
Podana definicja i jej opis jest oczywiscie jedna z wielu mozliwych, ale chyba
jest ona najtrafniejsza.

Pozostawia si¢ na uboczu dyskusje¢, ktora ma na celu szukanie odpowiedzi
na pytanie, czy omawiane ,.kontinuum” jest elementem otaczajacym kazde mia-
sto (bez watpienia jest to przestrzen najbardziej charakterystyczna dla miast
wielkich, w ktorych sila oddzialywania na otoczenie jest najsilniejsza, dyna-
miczna, trwata). Miasta malte natomiast wraz ze swoim otoczeniem tworzg spe-
cyficzny typ mikroregionu, co jest zagadnieniem odrgbnym.

Wszystko to oznacza, ze strefy kontinuum miejsko-wiejskiego sa silnie
zroéznicowane regionalnie i lokalnie w zaleznos$ci od:

— usytuowania w stosunku do miasta (zwykle wielkiego), w tym potozenia
komunikacyjnego (istotna tu jest dostgpnos$¢ komunikacyjna),

— struktury funkcjonalno-przestrzennej w tym stanu zagospodarowania
1 pokrycia obszaru planami zagospodarowania przestrzennego,

— struktury spoteczno-ekonomicznej, w tym zasobow sity roboczej i liczby
pracownikoéw wykwalifikowanych,

— struktury wlasnosciowe;j,

— walorow przyrodniczych (w tym stanu $rodowiska i atrakcyjno$ci przy-
rodniczej) oraz wartosci kulturowych,

— instrumentow: prawnych, administracyjnych (w tym procedury lokalne
i istnienie ew. ograniczen lokalizacyjnych), zarzadzania itd.,
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— sytuacji finansowej gminy (miejscowosci) oraz podmiotow (prywatnych
i publicznych), ktore sytuuja si¢ w strefie kontinuum.

W wigkszosci krajow $wiata, zwlaszcza w krajach wysoko zurbanizowa-
nych (sytuacja w krajach tzw. ,,$wiata trzeciego” jest inna) znaczenie podstawo-
we maja miasta najwicksze okreslane jako obszary metropolitalne (metropolitain
area) lub po prostu metropolie. Bardzo podobnie jest w Polsce, gdzie wyrdznia
si¢ osiem tego typu metropolii, ktorymi sa (wg ESPON’u): Warszawa, £.6dz,
Krakow, Konurbacja Katowicka, Wroctaw, Trojmiasto (z Gdanskiem), Poznan
i Szczecin. Na marginesie nalezy doda¢, ze Polska zabiega, aby w pracach tegoz
ESPON’u wyr6zniono jeszcze jedna metropolig tzn. duopol ,,Bydgoszcz-Torun”.

Kontinuum miejsko-wiejskie charakteryzuja pewne cechy specyficzne.
W literaturze przedmiotu zazwyczaj wyodrgbnia si¢ cechy (1) funkcjonalne,
ktorymi sa np.: zasieg i natgzenie dojazdow do pracy, typ zatrudnienia, gospo-
darki, gospodarowanie gruntami, w tym zmienno$¢ w tym zakresie itp. oraz
cechy (2) strukturalne, ktorymi sa: ggsto$¢ zaludnienia, struktura sieci infra-
strukturalnych, w tym gtéwnie drogi, struktura uzytkowania ziemi itd. Mozna
uzna¢, ze cechy charakterystyczne kontinuum w odniesieniu do miast sg od-
wrotnoscig tych, ktore odnosi si¢ do obszaréw wiejskich (np. ww. gestosci za-
ludnienia, zabudowy, sieci infrastrukturalnych — bardzo duze w miastach, a ma-
te, a nawet b bardzo mate — na obszarach wiejskich) i odwrotnie — np. otwartosc¢
krajobrazu — mata w miastach, a duza na obszarach wiejskich. Trzeba jednak
wskaza¢ na jeden wyjatek — jest nim intensywno$¢ ruchu budowlanego — naj-
wigksza wlasnie w strefie kontinuum. Generalnie mozna zaprezentowac stano-
wisko nastgpujace — w strefie kontinuum wystepuje bardzo wiele funkcji, przede
wszystkim gospodarczych. Ta wielo$¢ sprawia, ze w kontinuum maja miejsce
liczne i silne konflikty. Sa one réznego typu, ale nalezy uznac, ze wigkszos¢
z nich odnosi si¢ do sposobu gospodarowania ziemia. Stad uprawnione jest
stwierdzenie istnienia w tej strefie obszaréw konfliktowych (patrz: obszary kon-
fliktowe w planowaniu). Jednym z najbardziej typowych sytuacji konfliktowych
jest popyt na okreslona przestrzen ze strony roéznych podmiotow spoteczno-
gospodarczych. Jesli ten popyt jest duzo wigkszy od podazy mamy do czynienia
z obszarem konfliktowym. Z obserwacji zmian nastgpujacych w strefach konti-
nuum podanych poprzednio metropolii polskich wynika, ze do niedawna naj-
ostrzejsze konflikty wystgpowaly migdzy rolnictwem a budownictwem. Na
przyktad: chlonny rynek miejski byt bodzcem do rozwoju rolnictwa celem za-
spokojenia potrzeb zywnosciowych miasta (znane nowalijki w strefie podwar-
szawskiej w latach 1970-80, obecnie przeksztalcone w wigkszos$ci na sktady lub
magazyny), co wymagato powigkszania arealu upraw rolnych i intensyfikacji
produkc;ji rolnej, ale rozrost terytorialny tych o$miu miast prowadzit do statego
ubytku tych terenow rolnych. W tych warunkach ekonomicznych produkcja
rolna na tych obszarach ulegata zmianom i stopniowo tracita na znaczeniu.
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Drugim obszarem konfliktowym (w omawianej strefie kontinuum) sa ich
funkcje turystyczno-wypoczynkowe, w tym glownie wypoczynku tzw. ,,sobot-
nio-niedzielnego”. Sytuacj¢ dodatkowo komplikuje stosunkowo duza liczna
ogrodkow dziatkowych, pracowniczych Iub im podobnych, w strefie tegoz kon-
tinuum. Stad konflikty na linii: dziatalno$¢ produkcyjna, handlowa, ustugowa,
sktadowo-magazynowa a rozwoj budownictwa mieszkaniowego i ograniczanie
terenow turystyczno-wypoczynkowych.

Trzeci obszar konfliktowy wynika z rozkladu przestrzennego tych pasm
(bo uktadaja sig liniowo przede wszystkim wzdtuz drog lub linii kolejowych)
wzmozonej aktywno$ci gospodarczej (jak powyzej) a ochrona srodowiska
i dbatoscia o stan srodowiska przyrodniczego. Dlatego strefy kontinuum staja si¢
az nazbyt czgsto obszarami zanieczyszczonymi lub po prostu — Smietnikami
(w sensie dostownym rowniez — wigkszo$¢ sktadowisk lub wysypisk $mieci jest
zlokalizowanych wtasnie w strefach kontinuum). Koncentracji potencjatu spo-
teczno-gospodarczego w strefach kontinuum towarzyszy (az nadto czgsto, nie-
stety) rosnaca degradacja tych obszarow.

Czwarty obszar konfliktowy (patrz tez pierwszy) wiaze si¢ z charakterem
zabudowy (w tym przede wszystkim mieszkaniowej) w tych strefach, co ma
kilka aspektéw: ekonomiczny, infrastrukturalny, spoteczny, kulturowy, krajo-
brazowy i estetyczny, co niesie z sobg bardzo wiele skutkéw niepozadanych.
Dziatanie proceséw zarowno koncentracji jak i dekoncentracji (rozpraszania
zabudowy) degraduje tradycyjny krajobraz wiejski (patrz: osiedla domkow
o charakterze catkowicie miejskim, na stosunkowo bardzo malych dziatkach na
dotychczasowych gruntach ornych; ich czesto watpliwy wyglad architektonicz-
ny, braki w wyposazeniu infrastrukturalnym) itd. Osobnym problemem jest
tu niezwykle ztozona struktura wlasnosciowa gruntow.

Piatym obszarem konfliktowym jest przemieszanie bardzo r6znych funkcji
w strefach kontinuum (ekonomicznych — rolnych, produkcyjnych, infrastruktu-
ralnych: rekreacyjnych, spotecznych, ekologicznych), co wynika z duzego
tempa rozwoju tych proceséw. Istota tego pola konfliktow polega nie tyle na
ekspansji inwestycji budowlanych (ré6znego typu), co jest faktem, ale na prze-
mieszczaniu si¢ tego typu zabudowy w glab dawnych po6l uprawnych, prostopa-
dle do uktadu drog gltéwnych. Wskutek tego powstaja bardzo waskie i wydtuzo-
ne drogi dojazdowe, niekiedy wybiegajace kilkaset metrow w glab pdl, co
ogromnie komplikuje dojazdy, zwigksza (niepotrzebnie) wielkos$¢ terendw ko-
munikacyjnych i wielce utrudnia dostep do drogi gldéwnej, a po prostu — jest
bardzo kosztowne (patrz: dokumentacja kartograficzna i zdjgcia lotnicze).

Obserwacja procesow obecnie przebiegajacych na obszarach w sasiedztwie
miast wielkich (przede wszystkim wymienionych poprzednio) wskazuje na na-
der duza dynamike ich rozwoju gospodarczego oraz stosunkowo duze tempo
przeksztatcen strukturalnych i funkcjonalnych, jednak kierunek tych przeobra-
zen jest nieco inny niz dotychczas. Na t¢ duza dynamike zmian wplywa wiele
czynnikoéw, ktéore mozna zgrupowac nastgpujaco:
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a) blisko$¢ duzego rynku pracy oraz rynku zbytu towarow i ustug,

b) lepsze (niz na obszarach ,.czysto wiejskich”) wyposazenie w obiekty
i urzadzenia infrastruktury technicznej,

¢) nizsze niz w miastach ceny ziemi, co w sumie (punkty a, b i ¢) powodu-
je, ze

d) Iudno$¢ miejska buduje swoje mieszkania w strefie kontinuum, a

e) firmy lub przedsigbiorcy (w tym i prywatni) che¢tnie na tych obszarach
lokuja sktady i magazyny, hurtownie (a niekiedy nawet przenosza swoje zakta-
dy), co oznacza, ze

f) funkcja rolna w tych strefach slabnie i jest wypierana na peryferie tej
strefy lub poza te strefe,

g) zmiany te (punkty a—e) sprawiaja, ze dochody gmin (w tych strefach)
przyrastaja szybciej i sa wyzsze niz w pobliskich gminach typowo wiejskich.

W rezultacie dochodzimy do nastgpujacych konstatacji:

— ceny gruntéw na obszarach stref kontinuum stale wzrastaja,

— ro$nie popyt na ziemig,

— zabudowa tych terendéw zaggszcza sig, co powoduje efekty takie jak:

— narastanie konfliktow w ,,grze o przestrzen”,

— maleja (i to bardzo szybko) rezerwy terenowe,

— poteguje si¢ chaos przestrzenny,

— ich zanieczyszczenie wzrasta.

Procesy te powinny w tych warunkach podlega¢ kontroli szczegélnej (np.
powinny by¢ stale monitorowane), ale tak nie jest. Ich rozwdj powinien by¢
sterowany, ale na te dzialania brakuje $rodkdéw finansowych. Powinny by¢
wreszcie planowane (ujete w planach zagospodarowania przestrzennego), ale
stare plany zostaly ,,zdelegalizowane” (chodzi tu o decyzj¢ wladz — z dniem
1 stycznia 2004 r. wszystkie plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego
uchwalone przed 1 stycznia 1995 r. — utracily moc, w ten sposdb przerwano
ciaglos¢ planowania na wielu obszarach kraju), a na opracowanie nowych nie
ma pienigdzy. W efekcie brak planéw poglebia ogdlny nietad przestrzenny,
a stosunkowo nieliczne plany miejscowe nie sg w stanie zapobiec tendencjom
negatywnym, zwlaszcza, ze z reguly obejmuja one tylko drobna czg$¢ gminy
(np. jedna dwudziesta lub nawet mniejsza). Temu stanowi rzeczy sprzyja (nie-
stety) legislacja. Ustawe¢ obowiazujaca o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 27 marca 2003 r., bardzo liberalng dla inwestorow, probuje si¢ juz
po raz siodmy zmieni¢ (!!!), za kazdym razem w kierunku wigkszej liberalizacji
(z mysla o tzw. ,.deweloperach”), niszczac przy tym caly dorobek polskiej
szkoty planowania przestrzennego. Najbardziej widocznym rezultatem takich
dziatan jest wszechogarniajacy i ogromny chaos (batagan) przestrzenny, co row-
niez postrzegane jest nie tylko w Polsce, ale i w catej Europie (przyktadem niech
tu bedzie zdjecie satelitarne i fotografie z okolic Chotomowa k/Warszawy).
Przyktad ten jest takze zaprzeczeniem tego co okresla si¢ jako rozwéj zréwno-
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wazony i trwaly — ang. sustainable development — patrz: art. 5 Konstytucji
R.P.) i wskazuje na sprzeczno$¢ z zasadami takich dokumentdéw planistycznych,
jak np.: Karta z Torremolinos, Perspektywa Europejska Planowania Przestrzen-
nego — ESDP, dokumentami takimi jak: VASAB 2010 i VASAB 2010 + oraz
Kartg Atenska z 1933 r. i Nowa Kartg Atenska z 1998 r. i 2003 r. oraz Kartg
Lipska.

Doszto do sytuacji nicodwracalnych na wielu (az nadto wielu) obszarach
strefy kontinuum. Nieodwracalnej w tym sensie, ze podjgcie jakichkolwiek
dziatan naprawczych (np. w strefie kontinuum podwarszawskiego) bedzie si¢
wiazalo z nakladami wrgcz gigantycznymi, jezeli dziatania te beda w ogole
mozliwe do przeprowadzenia. Wszystko wskazuje na to, ze w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przysztosci strefy kontinuum wielkich miast polskich (w tym gldwnie
metropolii) beda si¢ nadal poszerzaé, co bedzie stawia¢ nowe i bardzo powazne
wyzwania przed polityka przestrzenna.

POLITYKA INFRASTRUKTURALNA
W STREFIE KONTINUUM MIEJSKO-WIEJSKIEGO (W KAPSULCE)

Zagadnienie okres$lone tytutem moze by¢ przedmiotem rozprawy doktor-
skiej. Takie postawienie tej kwestii jest kontynuacja logiczna tez wytozonych
poprzednio. Ponadto dobrze jest wypracowac pewne schematy dla przedstawie-
nia problemu w sposéb jasny. Schematy te sa zaledwie dotknigciem tego pro-
blemu, ze wzgledow juz podanych. Dlatego nie rozwijajac uje¢ i prowadzenia
dywagacji teoretycznych oraz unikajac kazuistyki, nalezy zacza¢ jednak od ro-
zumienia ,,polityki”, co zwlaszcza obecnie ma znaczenie podstawowe. Trzeba
odrozni¢ definicj¢ behawioralng (oddziatywanie wzajemne wiladzy i ro6znych
ugrupowan zwiazanych z rzadem i pozarzadowych i ich roli w rozwiazywaniu
konfliktow) od definicji funkcjonalnych (podziat dobr sprawiedliwy, podejmo-
wanie decyzji w sprawach spornych, rozwigzywania spraw zawitych, zapewnie-
nie bezpieczenstwa panstwa i obywatelom) itd., a takze definicji racjonalnej
(podejmowanie decyzji przez panstwo w sprawach: spolecznych, ekonomicz-
nych, w tym infrastrukturalnych: przestrzennych, ekologicznych oraz dazenie do
udziatu we wladzy, co ma dwa aspekty — wewngtrzny i zewngtrzny — migdzyna-
rodowy). Nie wchodzac w zawilosci definicyjne, mozna w tym miejscu siggnaé
do mysli Arystotelesa, wg ktdrego polityka jest — sztuka rzadzenia panstwem
w interesie obywateli tego panstwa, a do tego niezbgdna jest pewna wiedza,
umiejetnosei 1 okreslone predyspozycje psychiczne. Wspotczesnie pewna synte-
za tego tadunku mysli, ktora niesie powyzsza definicja jest — ,,polityka to dziata-
nia roztropne na rzecz dobra wspdlnego” (podbudowana autorytetem Jana Pawla
I). Wydaje sig, ze definicja ta — bardzo trafna — nie grzeszy nadmierng skroto-
woscia, ani odwrotnie — ,,dlugometrazowoscia”, ale nie ma tez charakteru ani
uniwersalnego, ani holistycznego (np. zaktada istnienie dobra, a nie zta).
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Taka wyktadnia definicyjna potrzebna jest do uzasadnienia istoty i znacze-
nia polityki infrastrukturalnej w odniesieniu do omawianej tu strefy kontinuum
miejsko-wiejskiego. Nie trzeba udowadniaé, ze uzaleznienie rozwoju spoteczno-
gospodarczego od infrastruktury jest ogromne, co nie wymaga uzasadnien. Do-
dajmy, ze chodzi tutaj o zaleznos$ci dwustronne na zasadzie sprzezenia zwrotne-
g0, a to wymaga uj¢cia systemowego (por. model wzrostu gospodarczego bazu-
jacy na infrastrukturze podany w pracy naukowca szwajcarskiego z Bazylei R.
Frey’a, 1972). Akcentujac zagadnienia ekonomiczne, nie nalezy przy tym po-
mija¢ (co niestety manifestuja niektorzy ekonomisci) materii niezwykle waznej,
tzn. kwestii techniczno-technologicznych, przestrzennych, ekologicznych, spo-
teczno-kulturowych i politycznych.

Obecne wtadze w Polsce zdaja sobie sprawe z roli infrastruktury technicz-
nej (Swiadomie pozostawiamy na uboczu infrastrukture spoteczna) w rozwoju
lokalnym (werbalnie wskazuje na to Min. Infrastruktury), ale problemy poja-
wiaja si¢ juz na wszystkich poziomach: ksztaltowania, planowania, realizacji,
funkcjonowania oraz finansowania inwestycji infrastrukturalnych. Operujac
przyktadami, te maja duza wymowe i sil¢ przekonywania, mozna wskaza¢ na
problemy zwiazane ze stymulowaniem rozwoju przedsigbiorczosci. Wiadomo,
ze inwestycje infrastrukturalne powinny poprzedzac inwestycje gospodarcze (wg
zasady ex ante), a wskazane jest, aby podmioty ekonomiczne angazowaly si¢
w rozwoj obiektow i urzadzen infrastruktury. Tak jednak nie jest, bo znane sa
niedostatki finansowe gmin. Firmy i przedsigbiorcy polscy sa zbyt stabi i podda-
ni sg nadmiernym obcigzeniom fiskalnym, a ponadto sa wypierani przez pod-
mioty zagraniczne, ktore sa wspierane przez wiadze obecne (mozna tu podac
setki takich dziatan). Powstaje zatem pytanie, czy mozna w ogdle mowic o po-
lityce infrastrukturalnej, a szerzej — o dtugofalowej strategii (w tym polityce)
rozwoju kraju, wojewodztw, gmin i miast, nawet przymykajac oko na fakt, ze
nie ma ona charakteru kompleksowego ?

Uwaga powyzsza odnosi si¢ do stanu, wyposazenia, eksploatacji infra-
struktury szczegoélnie w strefach kontinuum miejsko-wiejskiego. Z przeprowa-
dzonych analiz i ocen autora wynika, ze braki ewidentne w zagospodarowaniu
infrastrukturalnym obszarow tej strefy skutkuja utrata ,, rOwnowagi infrastruktu-
ralnej”, co polaczone z wieloletnimi zaniedbaniami w innych dziedzinach (byty
one powyzej zasygnalizowane) prowadzi do jednego wniosku generalnego. Stre-
fy te, a przynajmniej najbardziej znana autorowi — strefa podmiejska Warszawy,
juz obecnie znajduja si¢ w stanie kryzysu, odnoszacego si¢ nie tylko do sfery
infrastrukturalnej (patrz: weczesniejsze uwagi dot. rolnictwa, zabudowy mieszka-
niowej, przemieszanej z zabudowa ustugowa, sktadowo-magazynowa, przemy-
stowa oraz w sferze przyrodniczej — gldwnie chodzi tu o narastajace zanieczysz-
czenie tych stref. Przykladem utraty ,,ro6wnowagi infrastrukturalnej” jest
ogromny niedowtad uktadu komunikacyjnego tej strefy oraz przeciazenie ruchu
transportowego na kierunkach z i do strefy zurbanizowanej czyli do miasta. Nie
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trzeba tu podawac dalszych przyktadow, jesli wezmie si¢ pod uwagg tzw. ,kor-
ki” w komunikacji samochodowej w kierunkach do miasta (w godzinach poran-
nych) i z miasta (w godzinach popotudniowych, po pracy). Miniona epoka
(okres tzw. PRLu) i lansowana wowczas forma industrializacji, przyczynita si¢
takze do pozbawienia tych stref rownowagi infrastrukturalnej (tytutem przypo-
mnienia — w PRLu zaliczono infrastruktur¢ do dzialu nieprodukcyjnego) — skut-
ki tego stanu rzeczy widoczne sa do dzisiaj. A przeciez zakldcenia i dyspropor-
cje w strukturze przestrzenno-gospodarczej i spotecznej tych stref stale narastaja.
Obecnie juz w ogodle nie mowi si¢ o rozwoju infrastruktury w sposob ex ante, ale
tylko ,, ex tempore”, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla pokolenia obecne-
go i pokolen nastgpnych. Na tym tle warto zacytowa¢ maksyme wptywowego
polityka z obecnej koalicji rzadzacej, ktory powiedziat, cyt. ,,najlepsza polityka
jest brak polityki”. Ta gorzka refleksja niesie z soba olbrzymi i niebezpieczny
tadunek obaw i niepokojow dot. dalszego rozwoju infrastruktury w strefach tu
omawianych. Stad apel do kwartalnika , Infrastruktura i ekologia terenow wiej-
skich” o podjgcie tego zagadnienia i inicjowanie studiow i badan w tym zakre-
sie, ktorych teraz po prostu brakuje.

RZUT OKA NA NIEKTORE PROBLEMY INFRASTRUKTURY KONTINUUM
MIEJSKO-WIEJSKIEGO WARSZAWY
Z UWZGLEDNIENIEM TEORII LOKALIZACJI (W PIGULCE)

Znawcy przedmiotu sa zgodni, ze dobra infrastruktura i okreslone nad-
wyzki w wyposazeniu infrastrukturalnym danych obszaréw sa duza zacheta dla
inwestorow krajowych i zagranicznych. Inwestorzy ci (zwlaszcza ci drudzy) nie
lubia i niechgtnie inwestuja w infrastrukture, a odwrotnie — dobre ,,uzbrojenie
infrastrukturalne” okreslonego obszaru przyciaga tych inwestoréw. W teorii
lokalizacji kwestie te sa przedstawione wystarczajaco dobrze i sa tez znane
(patrz: organizacja przestrzenna produkcji rolniczej J.H. Thiinena; lokalizacja
przedsigbiorstwa przemystowego A. Webera; teoria osrodkow centralnych
W. Christalera; ogolna teoria gospodarki przestrzennej A. Ldscha; lokalizacja
a substytucja czynnikéw produkceji W. Isard’a) itd.

Pod pojeciem lokalizacji, w skrocie, nalezy rozumie¢ ,,usytuowanie dane-
go miejsca dziatalnosci gospodarczej (wg skali, rodzaju, typu, produkcji itp.),
obiektu lub ich zespotu, w mysl okreslonych zasad, z uwzglednieniem czynni-
kéw zewnetrznych 1 wewngtrznych”. Taki opis, a nie definicja (stosownie do
regut zastosowanych w tym referacie) jest bardzo szeroki i jest stosowany
w aspekcie zarowno statycznym jak i dynamicznym. Jeszcze istotniejsze jest
jednak co innego, a mianowicie — jest to proces silnie osadzony w przestrzeni,
tzn. majacy charakter przestrzenny, a wigc takze i planistyczny. W tym ujgciu
istotne sa tzw. ,,czynniki lokalizacji” (pierwszy wprowadzil je ww. A. Weber —
,»Standortfactor”), ktéry wyrdznit trzy czynniki podstawowe:
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— koszty transportu,

— koszty pracy,

— korzysci aglomeracji.

Obecnie wyrdznia si¢ wiele czynnikow lokalizacji, ktére w literaturze
przedmiotu dzieli si¢ na 3 grupy podstawowe, a wigc czynniki:

1. walory i zasoby przyrodnicze (m.in.: baza surowcowa, w tym m.in. kopali-
ny, produkty rolnicze, zrddta energii, zasoby wodne, ograniczenia §rodowi-
skowe itp.)

2. techniczno-ekonomiczne (wymienione korzysci aglomeracji, rynek zbytu,
sita robocza, zaplecze naukowo-techniczne oraz INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA)

3. spoteczne i polityczne (POLITYKA PANSTWA, legislacja, wzgledy
spoteczne itp.).

Oprocz czynnikow ww. bardzo czgsto wyrdznia si¢ takze inne, a wigc
czynniki:

— twarde (sa one kojarzone z elementami mierzalnymi, jak np.: rynek
zbytu, sita robocza zwtlaszcza wykwalifikowana, podatki, bodzce materialne,
zaplecze typu B + R) itd. — te maja wptyw bezposredni na podejmowane decyzje
lokalizacyjne,

— migkkie (warunki mieszkaniowe, nastawienie wtadz samorzadu teryto-
rialnego, mozliwosci spedzenia czasu wolnego, $§wiadomo$¢ i mentalnos¢
mieszkancow itd.) — majace wpltyw posredni na decyzje lokalizacyjne, co nie
oznacza, ze sa one traktowane jako mniej wazne.

Wyjasnienia wymagaja podane nieco powyzej uwarunkowania:

— zewngtrzne (w tym przede wszystkim kontekst demograficzny, warunki
spoteczne i kulturowe, sytuacja prawna, gospodarcza. polityczna, ekologiczna
itd.),

— wewngtrzne (w tym glownie: warunki §rodowiska przyrodniczego jak
np.: rzezba terenu (w tym spadki terenu), klimat (w tym np. wiatry, nastonecz-
nienie), zasoby mineralne, sposdb zagospodarowania i uzytkowania terenu
(w tym struktura wlasnosciowa) oraz wyposazenie danego terenu w obiekty
1 urzadzenia infrastruktury technicznej — stan, jako$¢, funkcjonowanie, warunki
korzystania itp.

Wsrod tych uwarunkowan znaczenie kluczowe maja w coraz wigkszym
stopniu infrastruktura: transportowa, telekomunikacyjna i energetyczna (w tym
energetyka ze zrodet odnawialnych, ale to juz zagadnienie odrgbne).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wymienione czynniki lokalizacyjne
i ich uwarunkowania sa zmienne w czasie i w przestrzeni. Oznacza to, ze
w uplywem czasu zmienia si¢ zarowno ich charakter, jak i znaczenie, ze wzgle-
du na: polityke panstwa, warunki srodowiskowe (Srodowiska przyrodniczego),
postep naukowo-techniczny, wprowadzanie nowych technologii, warunki spo-
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teczne i kulturowe, warunki ekonomiczne; elementy zwiazane z pracownikami
(ich iloscia i jakos$cia), zmiany w zarzadzaniu, organizacji pracy itd.

W tych warunkach zmian ciagle nastgpujacych jedne czynniki zyskuja na
znaczeniu, a inne traca. Stad mozna mowic o ich hierarchizacji w sensie obiek-
tywnym i subiektywnym. Warto wigc zaznaczy¢, ze generalnie czynniki kosz-
towe powoli ustgpuja miejsca czynnikom nie-kosztowym, do ktorych zalicza sig
m.in. informacj¢ i informatyzacjeg, kwalifikacje pracownikow, jako$¢ srodowiska
mieszkaniowego, bezpieczenstwo, zdrowie, czystosc itd.

Obecnie (na poczatku XXI wieku) coraz wigkszej roli nabiera czynnik in-
nowacyjnosci, a z teorii nowych: teoria samoorganizacji (patrz: samoorganizacja
przestrzenna) oraz m.in. prace l. Prirogina (laureata nagrody Nobla z 1977 r.).

W zakonczeniu tych bardzo krotkich uwag, podanych z koniecznosci
w pigulce, nalezy stwierdzi¢, ze odnosza si¢ one nie tylko do obszar6w metro-
politalnych, ale w stopniu réwnym (przynajmniej) do STREF KONTINUUM
MIEJSKO-WIEJSKIEGO. Chaos przestrzenny tych stref juz teraz staje si¢ ba-
riera rozwojowa, nie tylko ich, ale i samych obszaréw metropolitalnych. Koszty
zmiany tego stanu rzeczy beda gigantyczne, jezeli w ogole beda mozliwe, co
bedzie prowadzi¢ do réznych napig¢¢ spolecznych, ekonomicznych i politycz-
nych, ktorych skala i zakres trudne sa w tej chwili do oszacowania.

ZAMIAST ZAKONCZENIA

1. Strefa podmiejska (kontinuum miejsko-wiejskie) jest waznym, a niedo-
cenianym (jesli wrecz nie lekcewazonym) obszarem okalajacym przede wszyst-
kim najwigksze metropolie w danym kraju (w Polsce wymienione osiem metro-
polii, w tym o. m. warszawski, ktory byl w polu studiéw, analiz i ocen autora).

2. Strefy te sa obszarem o duzej roznorodnosci i intensywnosci przebiegu
zjawisk: ekonomicznych, infrastrukturalnych, spoteczno-kulturowych, technicz-
nych, przestrzennych, ekologicznych, co wykazano m.in. na podanych przykta-
dach.

3. Strefy te maja charakter ,pasa” otaczajacego dany obszar wokot-
miejski, na ktore ,,rozlewa si¢” (patrz: ,,urban sprawl”’) miasto — z jednej strony,
a ktory ,,rozmywa sig” w obszarach wiejskich sasiadujacych z ta strefa, z drugiej
— oznacza to, ze zasigg danej strefy nie ma granic wyraznych, a charakter umowny.

4. Stopien wyksztatcenia si¢ danej strefy podmiejskiej zalezy od wielu
czynnikow (m.in. od podanych czynnikéw lokalizacyjnych); zalezy od wielko$ci
metropolii lub danego miasta, funkcji petnionych przez miasto itd.

5. Cechy wyro6zniajace dana strefg podmiejska od otoczenia sa stosunko-
wo tatwe do okreSlenia (tu istotne jest przemieszanie, zmiennos¢ w czasie
i w przestrzeni, intensywnosc¢ itd.) — jednymi z najwazniejszych sa jednak: zy-
wiotowos$¢, narastanie konfliktow, chaos przestrzenny, w tym gtownie budowlany
i komunikacyjny, trudnosci transportowe (w tym utrudnienia w dostgpie do dro-
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gi glownej), wydhuzony czas dojazdu, przeciazenie tras komunikacyjnych lacza-
cych metropolie z otoczeniem metropolitalnym; degradacja krajobrazu, wzrost
zanieczyszczen srodowiska przyrodniczego, wreszcie brak rezerw terenowych.

6. Strefe tg, ze wzgledu na jej specyfike, proponuje si¢ okresla¢ mianem
KONTINUUM MIEJSKO — WIEJSKIE.

7. Wazrost urbanizacji (czego wyrazem jest rozrost miast najwigkszych)
wplywa na stale i ciagle poszerzanie si¢ ich kontinuum miejsko-wiejskiego, co
stawia nowe i1 bardzo trudne wyzwania przed gospodarka, planowaniem i polity-
ka przestrzenna.

8. Istnieje Scisty zwiazek migdzy wzrostem spoteczno-gospodarczym
a rozwojem infrastruktury; rozwoj tej drugiej stale pozostaje w tyle za tym
pierwszym (wg reguly ex post), ze wszystkimi tegoz konsekwencjami (niestety
negatywnymi).

9. W gminach okalajacych Warszawe, zwlaszcza usytuowanych dalej od
centrum zespotu miejskiego, pewna zasada jest wyposazenie infrastrukturalne
wg schematu — zapewnia si¢ nowym mieszkancom wodg z wodociagdéw i dosta-
wy energii elektrycznej (nie ma podlaczen do kanalizacji sieciowej; brak tez
powiazania z siecia telekomunikacyjna (w tym zwlaszcza kablowa, co si¢ wiaze
z Internetem), brak urzadzen sieciowych gazowych; ponadto przynajmniej wer-
balnie — jest dostgp do drogi publicznej, ale z reguly jest to droga gruntowa lub
szutrowa (nawet nie na calym odcinku drogi); co to oznacza ? — stale narastajace
zanieczyszczenie srodowiska ze wzgledu na fakt, ze tylko mieszkancy nieliczni
majacy szambo oprozniaja je regularnie (na podstawie badan w kilku gminach
pow. piaseczynskiego).

10. Na podstawie tych samych badan mozna stwierdzi¢, ze gminy nie maja
ani mozliwosci, ani §rodkéw na prowadzenie polityki infrastrukturalnej, co
przektada si¢ na brak ,,rownowagi infrastrukturalnej” oraz narastanie dyspropor-
cji w ich rozwoju spoleczno-gospodarczym i przestrzennym — braki w infra-
strukturze juz staja si¢ bariera rozwojowa wielu gmin (tylko dobre plany mie;j-
scowe moga wyeliminowac te bariery).

11. Zapoznano sig szczegdélowo z wieloma planami miejscowymi zago-
spodarowania przestrzennego, np. jeden z nich zostal opracowany dla ....1/7
powierzchni miejscowosci, przy braku tegoz planu dla calej miejscowosci i dla
catej gminy (uwaga: opracowanie podobnego planu na czgsci tej samej miejsco-
wosci ma by¢ podjete przez zupehie inny zespot autorski ze wszystkimi tegoz
konsekwencjami); wbrew wielu opiniom to nie plany zagospodarowania prze-
strzennego utrudniaja inwestowanie, a ich brak; oznacza to, ze zwigkszenie roli
i rangi planowania przestrzennego jest warunkiem koniecznym poprawy gospo-
darki przestrzennej w ogole, a strefach kontinuum w szczegolnosci.

12. W $wietle tych badan stwierdzono, ze struktura wlasnosciowa terenow
analizowanych jest niezwykle ztozona (m.in.: wlasno$¢ nieuporzadkowana, kil-
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ku wiascicieli tego samego gruntu, braki w ksiggach wieczystych, ciagnace sig
latami procesy spadkowe itp., itd.

13. Znaleziono 3 dziatki, sprzedane nabywcom przez wiascicieli ziemi, do
ktorych brak byto dojazdu i ciagnace si¢ w nieskonczonos¢ spory z gmina
o zapewnienie tegoz dojazdu (jeden z nabywcow zrezygnowat po 2 latach i zo-
stawit dziatkeg ogrodzona, przenoszac si¢ do innej gminy).

14. Zidentyfikowano drogi dojazdowe (gruntowe) o szerokosci ok. 3 m. (1)
siggajace od 100 do 300 m w gtab dawnych pot uprawnych.

15. Ustalono (dla przyktadu) odcinek drogi dojazdowej dlugosci ok. 150 m.,
ktorej wlascicielami jest az 5-ciu mieszkancow miejscowosci, ktorzy nie moga
uzgodni¢ warunkow przekazania tego fragmentu gruntu celem wytyczenia drogi.

16. W mysl zalozen ,,Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym” z 27 marca 2003 r. gmina ma prowadzi¢ polityke przestrzenna —
w gminie badanej nie udalo si¢ znalez¢ osoby (0sob) zajmujacych sig ta dziedzina.

17. Z obserwacji przeprowadzonych w kilkunastu miejscowosciach
i wsiach kontinuum miejsko-wiejskiego Warszawy nie udato si¢ ustali¢ zasad
dot. ksztaltowania zabudowy mieszkalnej w gminach np. odnoszacych si¢ do
formy budynkow, ich ksztattu, wysokosci zabudowy, ksztattu dachéw, koloru
elewacji itp. Nadal trwa proces rozpraszania zabudowy, co jest rOwnoznaczne
z lekcewazeniem zasad gospodarki i planowania przestrzennego.

18. Stwierdzono, ze obecnie planowane zamierzenia inwestycyjne gminy
w zakresie rozwoju infrastruktury nie sg realizowane ze wzgledu na brak $rod-
kéw finansowych, natomiast w przysziosci realizacje te beda utrudnione ze
wzgledu na brak rezerw terenowych (np. w zakresie infrastruktury transportowe;j
niemoznos$¢ przeprowadzenia obwodnic, a te prowadzi si¢ z regulty w strefie
podmiejskiej, czyli w kontinuum miejsko-wiejskim); ta sama uwaga odnosi sig
do autostrad i drog tzw. ,.ekspresowych”; innym problemem begda trudnosci
zwiazane z lokalizacja inwestycji tzw. ,,celu publicznego™; a jeszcze innym —
niepohamowana i zywiotowa ekspansja reklam, na skalg niespotykana w jakim-
kolwiek kraju europejskim; wreszcie rezygnacja ustawowa z ochrony gruntow
rolnych w miastach juz obecnie poglgbia chaos przestrzenny.

19. Konsekwencje tego stanu rzeczy sa bardzo liczne, zwlaszcza w sytu-
acji inercji wladz centralnych i samorzadowych, przy wielkim braku $rodkéw
finansowych, w obliczu zaniedban wieloletnich (np. braki w remontach miesz-
kan ocenia si¢ na ok. 40 lat), braku planéw miejscowych zagospodarowania
przestrzennego, ztej legislacji, deprecjacji gospodarki i planowania przestrzen-
nego oraz marginalizowania roli stowarzyszen tworczych i zawodowych, braku
policji budowlanej (przy biernosci nadzoru budowlanego) itd., co wszystko ra-
zem jest zaprzeczeniem idei rozwoju zrownowazonego i trwatego (,,sustainable
development”); nowelizacja Ustawy (wspomnianej wczesniej) polega na tym,
aby przeksztalca¢ tereny — pod inwestycje — BEZ PLANU ZAGOSPODARO-
WANIA PRZESTRZENNEGO !!! (a tylko te plany moga umozliwia¢ racjonal-
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na gospodarke i planowanie przestrzenne na tych terenach); stwierdzono m.in.,
ze niektore prace planistyczne NIE OBEIMUJA TERENOW O NAJWIEKSZEJ
PRESJI INWESTYCYJNEJ; plany przestrzenne powinny by¢ powiazane z od-
powiednia INFRASTRUKTURA, gdyz tylko wowczas beda skuteczne i beda
przyczyniaty si¢ do racjonalnego KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI, ozna-
cza to, ze gmina powinna integrowa¢ planowanie przestrzenne z planowaniem
inwestycji infrastrukturalnych, poniewaz tylko takie dziatania beda warunkowac
i zapewnia¢c LAD PRZESTRZENNY (o tadzie przestrzennym decyduje przede
wszystkim polityka wtadz centralnych i samorzadowych !!!), a na terenach po-
zbawionych odpowiedniego wyposazenia infrastrukturalnego powinien obowia-
zywaé zakaz zabudowy; oznacza to réwniez, ze zastgpowanie aktow prawa lo-
kalnego (jakimi sa plany miejscowe) decyzjami administracyjnymi — chodzi
o decyzje o warunkach zabudowy, powinno by¢ zniesione (to jedna z przyczyn
chaosu przestrzennego); wreszcie zakres zmian dot. planowania na szczeblu
lokalnym powinien by¢ uzupetniony zmianami odpowiednimi na szczeblach
wyzszych, tzn. krajowym i wojewodzkim (wytaczanie procedur lokalizacyjnych
z planowania przestrzennego jest powaznym btgedem; patrz: istota tzw. ,.specu-
staw™).

20. Jedna z tych konsekwencji jest rowniez narastajacy CHAOS PRZE-
STRZENNY ze wszystkimi (niestety negatywnymi) nastgpstwami tegoz dla
kraju, wojewodztw, gmin, miast, mieszkancow kontinuum, gospodarki, przyro-
dy, dla pokolenia obecnego i pokolen przysztych.

Prof. dr hab. inz. arch. Janusz Lech Sieminski
Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Informatyczna
02-787 Warszawa, ul. Stoklosy 3

Recenzent: Prof. dr hab. Jerzy Gruszczynski
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