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AND WASTEWATER MANAGEMENT IN RELATION
TO THE INFRASTRUCTURAL ENDOWMENTS
IN COMMUNES OF THE NOWY TARG DISTRICT

Streszczenie

W strukturze wydatkéw inwestycyjnych gmin przewazaja wydatki na infra-
struktur¢ zwiazang z gospodarka wodno-§ciekowa, drogami i szkolnictwem [Pig-
cek 2008]. Celem opracowania jest okreslenie tempa rozwoju infrastruktury wod-
no-$ciekowej oraz towarzyszacych mu naktadéw na $rodki trwale stuzace ochronie
srodowiska. Przeprowadzone analizy dotycza zmian wielko$ci naktadow inwesty-
cyjnych zwiazanych z gospodarka wodno-kanalizacyjna w okresie przed i po
wstapieniu Polski do UE (w latach 2002-2003 i 2004-2006). Uzyskane wyniki ze-
stawiono z realnymi zmianami infrastruktury wodno-$ciekowej. Zweryfikowano
czy zmianom wielko$ci nakladow na inwestycje infrastrukturalne w gminach to-
warzysza podobne zmiany w wyposazeniu infrastrukturalnym. Do badan wybrano
gminy powiatu nowotarskiego. Jest to powiat, ktéry nalezy do najlepiej zagospo-
darowanych pod wzgledem inwestycji z zakresu gospodarki wodno — $cickowej
i jednoczesnie, w ktorym dynamika tych inwestycji jest najmniejsza.

Stowa Kkluczowe: infrastruktura wodno-$ciekowa, powiat nowotarski, gminy
gorskie, $rednie tempo zmian, naktady inwestycyjne
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Summary

The expenditures on water and wastewater management, roads and schools
are predominating in the commune’s investment expenditure structure. The main
purpose of paper is to define the development rate of water and wastewater infra-
structure and accompanying outlays on fixed assets serving the environmental
protection. There were analyzed changes of investment outlays on water and
wastewater in the period before and after Poland’s access to the EU (2002—2003
and 2004-2006). Gotten results were confronted with real changes in the infra-
structural endowment. There was verified if the changes in investment expendi-
tures followed the changes in the infrastructural endowment. The communes of the
Nowy Targ district were chosen to the analysis. It has been proved that this district
is characterized by high (but insufficient) level of infrastructural endowment and
simultaneously by lowest dynamic of investments. The researches have shown that
investment expenditures (on the wastewater management and protection of waters)
were decreasing on average by 21% annually over the analyzed period. In the
same time the infrastructural endowment has grown by 2,1%. It is also stated that
the average rate of change of infrastructural indicators was higher before Po-
land's access to EU.

Key words: water and wastewater infrastructure, Nowy Targ district, mountain
communes, average rate of change, investment outlays

CEL I METODA OPRACOWANIA

Celem opracowania jest okreslenie tempa zmian naktadow inwestycyjnych
przeznaczanych na gospodarke wodno-$cickowa w latach 2002—2006. Analizo-
wano zaréwno wydatki budzetow gmin jak i naklady na srodki trwate stuzace
gospodarce wodnej. Okreslenie ich dynamiki pozwoli stwierdzi¢ czy finanse,
ktoérymi dysponuja samorzady, szczegolnie na terenach wiejskich czgsto niewy-
starczajace na pokrycie kosztow budowy systeméw wodociagowych oraz
odprowadzania i oczyszczania $ciekow [Terek 2006] znaczaco ograniczaja in-
westycje infrastrukturalne czy tez ich realizacja wspierana jest ze zrodet
zewngtrznych.

Zmiany wielkosci naktadéw inwestycyjnych a takze wydatkéw budzeto-
wych wyznaczono wykorzystujac $rednie tempo zmian wedtug zaleznosci [Ze-
liag 2000]:
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y; — warto$¢ cechy w danym okresie,
v, — warto$¢ cechy w okresie nastgpnym.
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Stan wyposazenia infrastrukturalnego okreslono za pomoca wskaznikow
odzwierciedlajacych:

— odsetek 0sob korzystajacych z sieci wodociagowej (W1),

— odsetek osob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (W2),

— odsetek 0sob korzystajacych z oczyszczalni sciekow (W3).

PRZEDMIOT BADAN

Przeprowadzono wstgpna analize¢ wyposazenia terendw gorskich woje-
wodztwa matopolskiego w infrastruktur¢ wodno-$ciekowa, aby dokona¢ wyboru
obiektu badan. Powiaty: gorlicki, limanowski, myslenicki, nowosadecki, nowo-
tarski, suski, tatrzanski i wadowicki scharakteryzowano przyjetymi wskaznikami
infrastruktury wodno-§ciekowej: W1, W2, W3,

Wielkos$ci wskaznikow dla powiatow, Swiadczace o ich zagospodarowaniu
infrastrukturalnym, sa niezadawalajace. Jedynie w powiecie tatrzanskim s$redni
odsetek 0sob korzystajacych z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni
sciekow jest wyzszy niz 50% (tab. 1).

Tabela 1. Warto$¢ wskaznikow infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
Table 1. Indicators of water and wastewater infrastructure

Powiat Wi w2 w3 X

[%] [%] [%] (%]
Powiat gorlicki 32,65 36,41 39,56 36,2
Powiat limanowski 37,43 19,28 24,01 26,9
Powiat myslenicki 56,20 28,59 30,64 38,5
Powiat nowosadecki 35,66 23,56 28,76 29,3
Powiat nowotarski 42,29 41,67 46,56 43,5
Powiat suski 28,31 18,86 19,79 22,3
Powiat tatrzanski 62,35 48,49 64,76 58,5
Powiat wadowicki 71,58 37,23 37,93 48,9

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Najstabszym elementem wyposazenia infrastrukturalnego powiatow jest
sie¢ kanalizacyjna. Korzysta z niej najnizszy odsetek ludnosci.

Niedostateczne zagospodarowanie infrastrukturalne wymusza realizacje
nowych inwestycji. Przeanalizowano ich rozw6j przed i po wstapieniu Polski do
UE. Srednie tempo zmian dla inwestycji z zakresu gospodarki wodno — $cieko-
wej w latach 2002-2006 przedstawiono w tab. 2. Wynika z niej, ze w tym cza-
sie, w analizowanych powiatach, odsetek ludnosci korzystajacej z infrastruktury
wodno-§ciekowej wzrastat rocznie $rednio o 4,2%.
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Tabela 2. Srednie tempo zmian 7 dla inwestycji
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej w latach 2002-2006
Table 2. The average rate of change T for investments on water
and wastewater management in the period 2002—-2006

Srednie tempo zmian T

Wi w2 W3 ;
Powiat sie¢ sie¢ oczyszczalnie
wodociggowa | kanalizacyjna sciekow

[%] [%] [%] [%0]
Powiat suski 2.9 16,1 6,7 8,6
Powiat nowosadecki 5,3 8,6 6,4 6,8
Powiat limanowski 2,7 5,6 3,9 4,1
Powiat myslenicki 1,5 4.9 3,5 3,3
Powiat wadowicki 0,7 2,9 5,8 3,1
Powiat tatrzanski 0,4 4,1 3,9 2,8
Powiat gorlicki 1,2 4,2 2,8 2,7
Powiat nowotarski 0,6 3,4 2,7 2,3
Srednia x 1,9 6,2 4,5 42

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS

Wskazniki W2 i W3 cechowaly si¢ wigksza dynamika wzrostu w okresie
2002-2003, a wigc przed akcesja do struktur unijnych. Po roku 2004 $rednie
tempo zmian bylo nieco nizsze, dla W2 spadto z 6,9% do 5,1%, a dla W3 z 6,7%

zmalato do 3,4%.
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Rysunek 1. Srednie tempo zmian wyposazenia infrastrukturalnego
w okresie 5 lat (2002-2006)
Figure 1. The average rate of change of infrastructural endowment
in the 5-year period (2002—-2006)
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W przypadku wskaznika W1 $rednioroczne zmiany wartosci byty porow-
nywalne zaré6wno przed jak i po wstapieniu Polski do UE (rys. 1). Ze wzgledu
na najnizsze wartosci $redniego tempa zmian dla infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej do dalszej analizy wybrano powiat nowotarski.

Powiat nowotarski nalezy do powiatow o najwyzszych wartosciach anali-
zowanych wskaznikéw, mimo iz nie sg to wielkosci zadawalajace. Sredni odse-
tek osob korzystajacych z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni
sciekow wynosi 43% (tab. 1). Jednoczes$nie, w analizowanym okresie 2002—
—2006, $rednie tempo zmian dla infrastruktury wodno-$ciekowej bylo najnizsze
W poréwnaniu z pozostalymi powiatami Matopolski Potudniowej. Oznacza to,
7e W powiecie nowotarskim rozwoj tego typu infrastruktury byt najwolniejszy.

WYNIKI BADAN

Dynamika wydatkéw budzetow gmin na gospodarke S$ciekowa
i ochron¢ wod. Analiza wysoko$ci wydatkow gminnych przeznaczanych na
gospodarke $ciekowa i ochrong wod wykazata, Zze ich dynamika w poszczegol-
nych gminach byta duzo nizsza niz w przypadku wyposazenia infrastrukturalne-
g0. Szczegdlowo przedstawia to tabela 3.

Tabela 3. Srednie tempo zmiany gminnych wydatkéw budzetowych
na gospodarke $ciekowa i ochrong wod oraz wyposazenia infrastrukturalnego
Table 3. The average rate of change of budget expenditures on wastewater management
and protection of waters and of infrastructural endowment

Srednie tempo zmian T
Wydatki gminne W1 W2 W3
Gmina na £0sp odarke sie¢ sie¢ oczyszczalnie ;
Sciekowa . . . L
i ochrone wéd wodociagowa | kanalizacyjna|  $ciekow

[%0] [%0] [%] [%0] [%]
Nowy Targ -11 0,6 3,4 2,7 2,2
Szczawnica -4 0,2 0,3 1,8 0,8
Czarny Dunajec -59 0,3 8,7 -7,9 0,4
Czorsztyn -3 0,2 4.2 -4,3 0,0
Jabtonka -21 0,6 1,6 -0,8 0,5
Kro$cienko n. Dunajcem 33 0,9 4.4 7.9 4.4
Lipnica Wielka — 0,0 9,4 -1,5 2,6
Lapsze Nizne 21 0,1 5,1 11,3 5,5
Nowy Targ 3 1,4 0,6 -0,2 0,6
Ochotnica Dolna - 0,3 2,8 3,4 2,2
Raba Wyzna -36 -0,1 28,3 39,9 22,7
Rabka-Zdroj -72 8,1 35,8 11,1 18,3
Spytkowice -21 0,9 1,3 1,8 1,3
Szaflary -47 -0,2 307,6 17,2 108,2
Powiat nowotarski =22 1,3 2.3 2,7 2.1

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Jedynie w 3 gminach, $rednie tempo zmian wydatkow gminnych przyjeto
wartosci dodatnie. Pozostate wielkosci wskazuja, ze w ciagu pigciu lat (2002—
—2006) wydatki na poprawe stanu infrastruktury ochrony srodowiska w wigk-
szosci gmin powiatu nowotarskiego rokrocznie malaty. W calym powiecie no-
wotarskim wydatki te malaty z roku na rok $rednio o 22 %. Jest to najwyzszy
spadek sposrod pozostatych analizowanych powiatow.

Wydatki na inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej stanowily
$rednio 15% ogolnych gminnych wydatkéw majatkowych. Udziat ten takze
stopniowo malal. W powiecie nowotarskim zmalat z 30% w 2002 roku do zale-
dwie 8% w 2006 (rys. 2).
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Rysunek 2. Dynamika wydatkéw gminnych na gospodarke $ciekowa i ochrong wod
W powiecie nowotarskim
Figure 2. The dynamic of commune expenditures on the waste water management
and protection of waters in Nowy Targ district

Natomiast stan wyposazenia infrastrukturalnego w powiecie nie jest tak
zadawalajacy by mogt thumaczy¢ ograniczenia wydatkow inwestycyjnych. Jed-
noczes$nie wydatki majatkowe w analizowanym okresie rosty $rednio z roku na
rok o 10 %. Réwniez wydatki na gospodarke odpadami stanowily pomijalnie
mala cze$¢ ogdlnych wydatkow majatkowych gmin (rys. 3).

Optymistycznym spostrzezeniem jest, ze przy ciagle malejacych wydat-
kach gminnych przeznaczanych na inwestycje infrastrukturalne, $rednie tempo
zmian sieci wodociagowej (W1), kanalizacyjnej (W2) i oczyszczalni Sciekow
(W3) przyjeto wartosci dodatnie. Swiadczy to o wspieraniu inwestycji z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej innymi, pozabudzetowymi §rodkami finansowymi.
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Rysunek 3. Udzial wydatkow na gospodarke wodno-$ciekowa i gospodarke odpadami
w ogolnych wydatkach majatkowych gmin powiatu nowotarskiego
Figure 3. The expenditures on water, wastewater and waste management in the general
property expenditures in Nowy Targ district

Naklady na inwestycje zwiazane z gospodarka wodno-$ciekowa a wy-
posazenie infrastrukturalne. W przeprowadzonej analizie wzig¢to pod uwage
rowniez efekty rzeczowe inwestycji ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

W latach 2002-2006 w calym powiecie nowotarskim wybudowano ponad
30 km sieci wodociagowej, co stanowi 5% aktualnej dlugosci sieci. W odniesie-
niu do powierzchni powiatu jest to 2,07 km/100km’. Mimo, iz nie jest to zna-
czaca wielko$¢, obliczone $rednie tempo zmian dla sieci wodociagowej wynio-
sto 55% (tab. 4).

Oznacza to, ze dlugo$¢ sieci wodociagowej, w powiecie nowotarskim, sta-
nowiacej $rodek trwaly inwestycji ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zwigkszata si¢ srednio o ponad potowe, co roku. Niestety inwestycje te byly
realizowane w nielicznych (4 z 14) gminach powiatu, w wigkszosci gmin dla
dhugosci sieci wodociagowej nie wykazano zadnego tempa wzrostu.

Gltowne rodzaje inwestycji z zakresu gospodarki wodnej to regulacja i za-
budowa rzek i potokéw oraz ujecia i doprowadzenia wody (rys. 4). Rokrocznie
inwestycje te pochtaniaty ponad 90% catkowitych nakladow na $rodki trwate
shluzace gospodarce wodnej. Budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody,
zbiornikoéw 1 stopni wodnych czy obwatowan przeciwpowodziowych stanowity
znikomy procent tych naktadow.

Od 2004 roku w powiecie zauwazalny jest stopniowy wzrost naktadow prze-
znaczonych na ujecia i doprowadzenia wody, w tym takze na rozbudowe sieci wo-
dociagowej. Jest to tym bardziej istotne, ze przy 8% przecigtnym rocznym wzroscie
catkowitych naktadow na gospodarkg wodna, §rednie tempo zmian dla inwestycji
typu ujgcia i doprowadzenia wody wynosi w badanym przedziale czasu 25%.
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Tabela 4. Srednie tempo zmian dla wskaznika W1, naktadéw na $rodki trwate stuzace
gospodarce wodnej oraz efektow rzeczowych inwestycji ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w okresie 2002—2006
Table 4. The average rate of change for W1 indicator, for outlays on fixed assets
expenditures on water management and for tangible effects of investment outlays
on environmental protection and water management in period 2002—-2006

Srednie tempo zmian T
W1 Naktady na gospodark¢ wodnag Efekty
Gmina sicé W tym: rzeczowe
wodociagowa ogbtem . ujecia siec
[%] [%] i doprowadzenia wody | wodociagowa
[70] [w km] [%]
Nowy Targ 0,6 27 28 53
Szczawnica 0,2 31 43 11
Czarny Dunajec 0,3 -41 0 0
Czorsztyn 0,2 -60 0 0
Jabtonka 0,6 -45 -2 24
Kroscienko n. Dunajcem 0,9 43 212 0
Lipnica Wielka 0,0 0 0 0
Lapsze Nizne 0,1 39 0 0
Nowy Targ 1,4 -10 0 0
Ochotnica Dolna 0,3 74 0 0
Raba Wyzna -0,1 -9 1 91
Rabka-Zdréj 8,1 -18 4 0
Spytkowice 0,9 27 0 0
Szaflary -0,2 8 0 0
Powiat nowotarski 1,3 8 25 55

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Rysunek 4. Podstawowe przeznaczenie naktadow na $rodki trwale
shuzacych gospodarce wodnej
Figure 4. Primary allocation of outlays on fixed assets expenditures
on water management
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Analizujac wysokos$¢ naktadow inwestycyjnych na gospodarke Sciekowa
i towarzyszace im zmiany warto$ci wskaznika W2 w latach 2002-2006, stwier-
dzono, ze mimo malejacych srodkéw przeznaczanych na sie¢ kanalizacyjna od-
prowadzajaca $cieki, ilos¢ osob korzystajacych z niej wzrastata. Szczegdlowo
przedstawia to tabela 5. Tylko w Nowym Targu zwigkszano naktady na gospo-
darke $ciekowa, w pozostatych gminach powiatu naktady te z roku na rok ma-
laty. Nie wykazano tez znaczacych réznic w wysokos$ciach nakladéw inwesty-
cyjnych w okresie przed i po wejsciu do UE, stad uruchomienie funduszy
strukturalnych nie miato znaczacego wplywu na obserwowane spadki nakladow
na gospodarke $ciekowa. Mimo to, stopien skanalizowania gmin (W2) systema-
tycznie wzrastat, a dynamika wzrostu byla w omawianym okresie wyzsza niz
w przypadku stopnia zwodociggowania (W1).

Tabela 5. Srednie tempo zmian dla wskaznika W2, naktadéw na $rodki trwate stuzace
gospodarce $ciekowej w okresie 20022006
Table 5. The average rate of change for W2 indicator, for outlays
on fixed assets expenditures on wastewater management in period 2002—2006

Srednie tempo zmian T
Naktady
w2 na gospodarkg Sciekowa w3 Naktady na
Gmina i ochrong wod oczyszczalnie
sie¢ w tym: . sciekow
kanaliza- | ogdtem | na siec¢ kanalizacyjna ocz’yszcz'alme komunalnych
cyjna odprowadzajaca Scieki Sciekbw

[%] [%] [%] [%] [%]
Nowy Targ 34 72 54 2,7 85
Szczawnica 0,3 0 0 1,8 0
Czarny Dunajec 8,7 0 0 -7,9 0
Czorsztyn 42 0 0 43 0
Jabtonka 1,6 -27 -15 -0,8 -66
HKI]ODSE;Z?i‘;n 44 75 75 7.9 0
Lipnica Wielka 9,4 54 0 -1,5 0
Lapsze Nizne 5,1 -40 -40 11,3 0
Nowy Targ 0,6 -10 -10 -0,2 0
Ochotnica Dolna 2,8 3 -51 34 7
Raba Wyzna 28,3 -48 -48 39,9 0
Rabka-Zdroj 35,8 -60 -60 11,1 0
Spytkowice 1,3 -26 0 1,8 0
Szaflary 307,6 -37 0 17,2 59
Powiat nowotarski 23 =21 -27 2.7 -13

Zrédto: opracowanie wlasne

195



Anna Krakowiak-Bal

Podobna tendencja charakteryzowala infrastruktur¢ oczyszczania $ciekow.
W nielicznych gminach przeznaczano $rodki na ten cel, ponadto byty to naklady
pojawiajace si¢ nie systematycznie, sporadycznie, w ciagu 5 analizowanych lat.
Srednie tempo zmian dla naktadéw na oczyszczalnie $ciekow komunalnych
w powiecie nowotarskim wyniosto -13% (tab. 5). Pomimo malejacych naktadow
finansowych liczba ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie komunalne sys-
tematycznie wzrastata (7= 2,7). Byl to jednoczesnie najwyzszy wzrost w po-
rownaniu z pozostaltymi wskaznikami infrastrukturalnymi W1 i W2.

Porownujac wyznaczone wartosci Sredniego tempa zmian dla wskaznikow
W1, W2, W3 w powiecie nowotarskim, stwierdzono, ze wyzsze wartosci T
charakteryzujq okres przed wstapieniem do Unii Europejskiej, tj. lata 2002—2003

(rys. 5).
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Zrédto: opracowanie whasne

Rysunek 5. Srednie tempo zmian wskaznikow infrastruktury wodno-$ciekowej
w okresie przed i po wejsciu Polski do UE
Figure 5. The average rate of change for indicators of water
and wastewater infrastructure before and after Poland’s access to the EU

WNIOSKI

Powiaty potudniowe woj.matopolskiego cechuje niedostateczny stan wy-
posazenia w infrastruktur¢ wodno-sciekowa. Najstabszy element wyposazenia
infrastrukturalnego stanowi sie¢ kanalizacyjna, mimo iz $redni indeks zmian
w latach 2002—2006 byt dla tego elementu najwyzszy. Jest to jednak ciagle zbyt
matly przyrost, by mowi¢ o zadawalajacym poziomie skanalizowania.

Wyznaczona dynamika dla wskaznikéw infrastruktury wodno-$ciekowej
w aspekcie cztonkowstwa w UE wskazata, Zze odsetek osob korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni $ciekow wzrastal bardziej w okresie
2002-2003, a wigc przed akcesja do struktur unijnych. Po roku 2004 $rednie
tempo zmian w powiatach bylto nieco nizsze, ale dodatnie. Trudno to wytluma-
czy¢, zwlaszcza, ze nizsze tempo zmian obserwowano w okresie uruchomienia
funduszy strukturalnych, z ktérych wigkszo$¢ przeznaczona byla na poprawe
infrastruktury technicznej obszarow wiejskich. By¢ moze, wysokos¢ pozyska-
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nych $rodkoéw unijnych zwolnita $rednie tempo zmian infrastruktury wodno-
sciekowej. W tym wzgledzie wymagana jest szczegdlowa analiza wydatkow
inwestycyjnych i ich struktury w poszczego6lnych gminach.

Wykazano, ze w powiecie nowotarskim, przy ciagle malejacych wydat-
kach gminnych przeznaczanych na inwestycje infrastrukturalne, $rednie tempo
zmian sieci wodociagowej (W1), kanalizacyjnej (W2) i oczyszczalni $ciekow
(W3) przyjelo wartosci dodatnie. Ponadto, tempo wzrostu efektow rzeczowych
inwestycji ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej jest znacznie wyzsze niz
nakladéw na nie. Swiadczy to o wspieraniu inwestycji z zakresu gospodarki
wodno — §ciekowej innymi, pozabudzetowymi $rodkami finansowymi.

Potwierdza to takze analiza, w ktorej dowiedziono, ze pomimo malejacych
z roku na rok naktadow na gospodarke Sciekowa i na oczyszczalnie $ciekow
komunalnych, poziom wyposazenia infrastrukturalnego, wyrazona wskaznikami
W21 W3, wzrastat.

Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze $rednie tempo zmian warto$ci wskazni-
kéw infrastruktury wodno-$ciekowej byto wyzsze przed wejsciem Polski do UE.
Stad mozna wnioskowac, ze uruchomienie funduszy strukturalnych nie przyczy-
nito si¢ w powiecie nowotarskim do dynamicznego rozwoju infrastruktury. Dal-
szej analizie nalezatoby podda¢ skuteczno$¢ gmin w aplikowaniu o §rodki unijne
oraz wysoko$¢ pozyskanych $rodkéw przeznaczanych na gospodarke wodno-
Sciekowa.
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