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Streszczenie

W opracowaniu omowiono udzial spotecznosci lokalnej w rozwiazywaniu
wspotczesnych probleméw ziem gorskich. Partycypacja spoteczna to wazny pro-
ces demokratyczny. Odgrywa ona istotng rolg¢ w rozwiazywaniu wspolczesnych
problemoéw rozwoju nie tylko ziem gorskich, ale i podgérskich, nizinnych, nad-
morskich. Problematyka ta zostata przedstawiona na podstawie przyktadu Ziemi
Ladeckiej, a zwtaszcza matego miasta Ladek Zdroj, siedziby gminy (6140 statych
mieszkancow). Miejscowos$¢ polozona jest na Ziemi Klodzkiej, na wysokosci
440-480 m n.p.m., pomigdzy Goérami Ztotymi a Krowiarkami, w dolinie rzeki
Biatej Ladeckiej. Teren przynalezy geograficznie do Sudetow Potudniowo-
Wschodnich. W demokratycznym kraju, jakim jest Polska w szczegdlny sposob
winno zwraca¢ si¢ uwage na udziat spoteczenstwa w ksztaltowaniu i pielggnowa-
niu przestrzeni, dbatos$¢ o tad przestrzenny. Tylko przy aktywnym udziale spo-
tecznosci lokalnych wlasciwie moga by¢ rozwiazywane okreslone problemy prze-
strzenne zwigzane z rozwojem miast i wsi, ich odnowa, rewaloryzacja
i rewitalizacja. Wdrazajac zrownowazony rozwéj do planowania i gospodarowania
przestrzenia jakze istotne sa formy aktywnosci spotecznej. Przedmiotem analizy
byty réowniez mechanizmy partycypacji spotecznej jako narzedzia zarzadzania,
czynnik pewnosci tak wazny przy podejmowaniu kazdego nowego przedsigwzig-
cia. Wskazano trzy pola tworzenia mozliwosci i rozwijania partycypacji spotecz-
nej (dostep do informacji; udziat w procesie podejmowania decyzji; dostgp do
srodkéw prawnych i administracyjnych). Przedstawiono aktywny udziat spotecz-
nosci lokalnych w konsultacjach spotecznych stanowiacych klucz pozytywnych
przemian w przestrzeni. Zwrdcono rowniez uwage na jej stabosci, wdrazajac
zrownowazony rozwoj do planowania i gospodarowania przestrzenia. Skrotowo
wskazano rozwiazania dotyczace partycypacji spolecznej stosowane w tzw. ,,sta-
rych krajach UE”. Na szczeg6lna uwage zashuguje instytucja mediatora spotecz-
nego, chronigca przed konfliktami pomigdzy uczestnikami dyskusji dotyczacych
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zagospodarowania, organizacji w przestrzeni. Mowiac o partycypacji spotecznej,
nalezy zwro6ci¢ uwagg na podstawowe uwarunkowania rozwoju przestrzeni, za-
réwno zewnegtrzne, jak i wewngtrzne, tak by juz od samego poczatku procesu pla-
nistycznego wszystko wilasciwie ulozy¢, uporzadkowac, zaplanowac, ku zadowo-
leniu spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: partycypacja, planowanie przestrzenne, system planowania
przestrzennego, tad przestrzeni, udziat spoleczenstwa

Summary

In the study there has been discussed the participation of local community
in solving contemporary problems of mountain lands. Public participation is an
important democratic process. It plays an important part in solving the contempo-
rary development problems not only of mountain lands but also of submontane,
lowland, seaside ones. The issues have been presented on the basis of the example
of Ladek Lands, especially a small town of Ladek Zdroj, the commune seat (6140
permanent inhabitants). The town is located on the Klodzko Lands, at the altitude
of 440-480 metres above sea level, between the Golden Mountains and Krowiarki
in the valley of Biala Lqdecka river. Geographically the land is affiliated to the
South-East Sudeten. In the democratic country, as Poland is, a particular attention
should be paid to the community participation in forming and cultivating the
space, care for spatial order. Certain local spatial problems connected with town
and village development, their renewal, restoration and revitalization may be
solved only with the active participation of local communities. While implementing
balanced development to planning and spatial management very important are the
forms of social activity. The subject of analysis were also the mechanisms of social
participation as the management tool, the factor of certainty so important in un-
dertaking every new project. Three fields of creating possibilities and developing
social participation (information access, participation in the process of decision
making, access to legal and administrative measures) were presented. Active par-
ticipation of local communities in social consultations being the key of positive
changes in space was presented. A special attention was paid to its weakness,
while implementing balanced development to planning and spatial management.
Some solutions applying to social participation used in so called “old EU coun-
tries" were briefly pointed out. A special attention deserves the institution of social
mediator, protecting against the conflicts between the participants of the discus-
sion concerning management, organization of the space. While talking about
social participation one should pay attention to basic determinants of spatial de-
velopment, both external and internal, so as from the very beginning of the plan-
ning process everything would be properly arranged, put in order, planned, to the
satisfaction of local communities.

Key words: participation, spatial planning, spatial planning system, space order,
community participation
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WPROWADZENIE

Demokratyczny kraj, jakim jest Polska, winien w sposob szczegdlny zwro-
ci¢ uwage na udzial spoteczenstwa w ksztattowaniu i pielggnowaniu przestrzeni,
w dbatosci o tad przestrzenny [Gawryszewska 2005]. Bez partycypacji spotecz-
nej nie moze by¢ mowy o wilasciwym rozwiazywaniu okreslonych problemow
przestrzennych, w tym wspoélczesnych problemow rozwoju ziem gorskich, roz-
woju wsi i miast gorskich, baczac na ich zréwnowazona odnowg [Poczbut
2005]. Istotne sa formy aktywnosci spolecznej, wdrazajac zréwnowazony roz-
woj do planowania i gospodarowania przestrzenia. Czg$ciej zorganizowana,
niekiedy spontaniczna, ma bezposredni wptyw na dzialalno$¢ rzadzacych i go-
spodarujacych przestrzenia. Udzial spoteczny, zwlaszcza na etapie planowania,
to wszelka dobrowolna aktywnos$¢ jednostek i grup spotecznych. Mozna posta-
wi¢ znak réwno$ci pomigdzy tradycja partycypacji spolecznej a tradycja tadu
wolnosci w ksztaltowaniu kanonow architektonicznych, urbanistycznych, krajo-
brazowych.

Karta Ziemi (Earth Charter) — zwana tez Deklaracja z Rio w sprawie roz-
woju i srodowiska, przyjeta na miedzynarodowej konferencji w Rio de Janeiro
w 1992 roku zapoczatkowala istotny postep w zakresie partycypacji spoteczne;j.
Okresla ona trzy pola tworzenia mozliwoS$ci 1 rozwijania partycypacji spotecz-
nej: dostgp do informacji; udziat w procesie podejmowania decyzji; dostgp do
srodkéw prawnych i administracyjnych. Partycypacja spoteczna wykazuje duza
réznorodnos¢ form, zréznicowana celowos¢ i skutecznos¢. Wazne sa w niej
kontrole i interwencje. Jednakze oprocz powszechnie stosowanych rozwigzan
prawnych winny by¢ wykorzystywane bardziej ogolne regulacje, w tym np.
Kodeks Postgpowania Administracyjnego, Ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej, ustawa Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi [Gon-
da-Soroczynska 2005].

CEL, ZAKRES, METODY BADAN

Celem pracy jest analiza i ocena stopnia funkcjonowania partycypacji
spotecznej i jej wptywu na rozwiazywanie wspotczesnych problemow ziem gor-
skich, w tym obszaréw uzdrowiskowych. Mowa tu o udziale spotecznosci lokal-
nych w rozwoju Sudetéw Potudniowo-Wschodnich na obszarze gminy Ladek
Zdroj. Obszar ten szczegdlnie nadaje si¢ do tego typu badan, ze wzgledu na wy-
stgpujace tam walory przyrodnicze i krajobrazowe, jak i na turystyczno-
rekreacyjny, uzdrowiskowy charakter tego obszaru.

W pierwszej kolejnosci, na podstawie literatury przedmiotu, po okresleniu
problematyki badan, dokonano doboru cech charakteryzujacych dane zagadnie-
nie. Wskazano faktyczny udzial spotecznosci lokalnej w réznego typu przedsig-
wzigciach, zazwyczaj proponowanych przez urzad gminy i rdézne organizacje
pozarzadowe.
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Materiaty zrédlowe, stanowiace podstawg badan pochodzily z Urzedu
Gminy Ladek Zdroj, z lokalnej gazety ,,Debaty Ladeckie”. W pracy postuzono
si¢ nadto opiniami mieszkancow, wywiadem Srodowiskowym.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA NARZEDZIEM ZARZADZANIA

Aktywny udzial spoteczny wykazuje takze swoje stabosci. Wymienic¢
mozna chociazby kilka z nich: utrata czgsci wladzy przez decydentdéw i pelnego
ich wplywu na decyzje; ograniczenia w komunikacji i polityce informacyjnej;
pojawianie si¢ nowych konfliktéw; rozbiezno$¢ celow grup uczestniczacych
w podejmowaniu decyzji; réznorodnos¢ trudnych do pogodzenia dazen; zr6zni-
cowane punkty widzenia. Stosunkowo czgsto mieszkancy uczestniczacy w spo-
tkaniach nie akceptuja nowych, niekiedy bardzo ciekawych rozwiazan. Neguja
propozycje, nie zapoznajac si¢ wczesniej z proponowanymi schematami czy
hastami. Wypracowanie prawidtowo funkcjonujacego mechanizmu partycypacji
wymaga sporo czasu i energii.

Partycypacje spoteczna uznaé nalezy za narzedzie zarzadzania na poszcze-
gblnych szczeblach planowania przestrzennego, zwlaszcza na szczeblu lokalnym
(a od 2003 r. moca ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
teoretycznie rowniez na szczeblu wojewodzkim). To narzedzie zarzadzania zna-
ne i praktykowane bylo juz w latach 60. XX wieku w ,starych” krajach Unii
Europejskiej, tj. przez wiele lat przed wejsciem Polski do Unii Europejskie;j.

Na podstawie przeprowadzonych analiz, badan mozna stwierdzi¢, iz
w Polsce prawidtowo pojmowany proces demokratyczny dopiero si¢ rodzi, na-
biera wlasciwych rozmiarow i tempa (rowniez na ziemiach gorskich). Polskie
spoleczenstwo w poprzednim systemie politycznym nie wypracowato kultury
dyskusji, umiejetnosci kompromisu, poszanowania dla opinii ekspertow (a jezeli
wypracowato to w niewystarczajacym stopniu). Stad ,,ewoluujaca” autentyczna
partycypacja spoteczna, posiadajaca réwniez liczne zalety, do ktorych zaliczy¢
nalezy: demokratyzacje¢ spoteczenstwa, wypracowanie najkorzystniejszych de-
cyzji, mozliwo$ci wymiany informacji, wiedzy, wymiar ekonomiczny.

Kraj nasz dopiero przez kilkanascie lat oswaja si¢ z demokracja. Wkracza
ona w liczne, jakze rézne obszary zycia. Odgrywa takze istotng rol¢ w planowa-
niu przestrzennym i urbanistyce. Komunikacja spoteczna z wladzami, inwesto-
rami winna przyczynia¢ si¢ do coraz lepszego, wspdlnego formowania polityki
decyzyjnej. Ma ona bezposredni wptyw na ksztattowanie i organizacjg otaczaja-
cej nas przestrzeni. Realizacja tego procesu nie jest prosta. Jednakze w spote-
czenstwie demokratycznym jest to jedyna wlasciwa droga dziatania.
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UDZIAL SPOLECZNOSCI LOKALNEJ, KONSULTACJE SPOLECZNE
KLUCZEM PRZEMIAN W PRZESTRZENI

Udziat obywateli w ksztaltowaniu przestrzeni, w dokonywaniu zmian
W otaczajacej nas architekturze to wazny klucz wszelkich przemian w relacjach
dtugoterminowych. To takze warunek ich trwatosci. Spoteczenstwo zamieszku-
jace okreslony teren winno si¢ nim interesowac, czu¢ si¢ za niego odpowiedzial-
nym, utozsamiac¢ si¢ z nim. Niezbedna jest rowniez §wiadoma z nim identyfikacja.

Efektywnymi formami partycypacji sa m.in.: mozliwosci techniczne,
w tym techniki wizualizacji, media elektroniczne, ale takze tradycyjne spotkania
publiczne. Posiadaja one zar6wno wiele zalet jak i wad. A moze nalezatoby za-
stanowi¢ si¢ nad propagowaniem spotkan w tzw. ,grupach sasiedzkich”, czy
,,Spotecznych komitetach roboczych” lub wprowadzenia instytucji tzw. ,,ankiety
publicznej”, instytucji mediatora spotecznego (praktykowanych w ,starych”
krajach Unii Europejskiej, w ktorych stopien partycypacji spolecznej jest takze
rozny, jak rowniez zasady jej funkcjonowania zréznicowane). Uzyskane opinie
nalezatoby przeanalizowac i wybra¢ najbardziej optymalne rozwiazania, uwzgled-
niajace przede wszystkim oczekiwania publiczne, tak by jeszcze przed rozpocze-
ciem procesu inwestycyjnego przedstawiac je decydentom [Janowski 2005].

W demokratycznym kraju sposob wykorzystania wspolnej przestrzeni
podlega ciaglym modyfikacjom i winien on by¢ konsultowany ze spoteczen-
stwem. Obywatele powinni bra¢ udzial w definiowaniu i rozwigzywaniu pro-
bleméw zwigzanych z planowaniem przestrzennym, z gospodarka przestrzenna.
Takie zachowania stanowia przejaw demokracji. Mowa tu o ksztaltowaniu tadu
W przestrzeni poprzez: udzial spoleczenstwa w jego tworzeniu (wspdlna pracy
przy projektowaniu i budowie obiektow przestrzeni spotecznej i publicznej);
udzial obywateli w funkcjonowaniu tadu przestrzennego (wspotdecydowaniu
w przestrzennym zyciu publicznym); udziat w identyfikacji wartosci i zapotrze-
bowan na krajobrazy lokalne (uwzgledniane zwlaszcza w poczatkowej fazie
procesu planowania). Mieszkancy okreslonego terenu najlepiej znaja swoje po-
trzeby, ,,czuja” otaczajaca ich przestrzen. Dlatego moga zaproponowac, wskazac¢
mozliwosci, jak skutecznie troszczy¢ si¢ o ich teren, jak zachowac pigkno okoli-
cy, jak realizowac ich pomysty gospodarcze, artystyczne, edukacyjne, jak pro-
mowac¢ inicjatywy lokalne. Tylko wraz ze wspolnota lokalng mozna stworzy¢
odpowiednia struktur¢ egzystencji przestrzennej i nie dopusci¢ do wegetacji
przestrzennej. Jednak, by doprowadzi¢ do takiej sytuacji niezbedna jest odpo-
wiednia skala partycypacji spotecznej, kondycja wspolnot, ich dojrzatos¢.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA
W SYSTEMIE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Na dobrze rozwinigta partycypacje w ,,starych” krajach Unii Europejskiej
wplynat czasokres tworzenia podwalin wspdtczesnych systemow planistycznych
poszczegdlnych panstw (zwlaszcza duzo wezesniejsze niz w Polsce wprowadza-
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nie okreslonych aktow prawnych). W Wielkiej Brytanii np. od poczatku XIX
wieku obserwuje si¢ nowatorskie trendy projektowania przestrzeni, przy wspot-
udziale spoteczenstwa, w Holandii, kraju o najsilniej rozwinigtej partycypacji
spotecznej, w ktorym juz w 1901 roku wydana ustawe, uzna¢ mozna za doku-
ment opracowany dla spoleczenstwa, przez spoteczenstwo, konsultowany ze
spoteczenstwem.

W polskim systemie planowania przestrzennego na szczeblu krajowym
partycypacja spoteczna nie wystepuje. A moze w $lad za Niemcami dobrze by-
toby, by polityke rzadu konsultowano ze spoteczenstwem, ktore miatoby mozli-
wos¢ ingerencji, wprowadzania propozycji pewnych korekt (korzystajac zwlasz-
cza z korespondencji droga elektroniczna). Takze wigkszy wydzwigk winien
pojawi¢ sig na szczeblu wojewddzkim w kwestii partycypacji tj. faktycznego jej
funkcjonowania. W ramach szczebla lokalnego planowanie mig¢dzygminne, np.
na wzor Francji pozytywnie mogloby wptywaé na ksztaltowanie przestrzeni
[Gonda-Soroczynska 2006].

W system planowania przestrzennego winno wbudowac si¢ czynnik pew-
nos$ci, tak wazny przy podejmowaniu kazdego nowego przedsigwzigcia, tak by
byt on oparty na zasadzie ,,prawnej pewnos$ci” [Jerzmanski 2004]. A moze na
wzor Holandii, w ramach partycypacji spotecznej nalezatoby przeprowadzac
specjalne konkursy otwarte wsrod mieszkancow danej miejscowosci. Zwigzane
bylyby one z zamiarem wprowadzenia okreslonych zmian przestrzennych (kon-
kursy takie zorganizowano juz w niektorych miastach europejskich, np. w Ha-
dze). Wszystkie pomysty mieszkancow nalezaloby zebra¢ w publikacje, ktora
otrzymalby bezptatnie kazdy mieszkaniec. Najlepszy pomyst mogiby by¢ na-
grodzony. Ten rodzaj partycypacji spotecznej stanowi¢ mogltby ciekawy i dobry
przyktad na udziat spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu miastem, gmina.

Kolejna propozycja jest instytucja mediatora spotecznego. Ze znajomoscia
psychologii spotecznej, z przygotowaniem zawodowym prowadzono by nego-
cjacje spoteczne. Sposob ten moglby okaza¢ si¢ bardzo przydatny zwlaszcza
tam, gdzie pojawia si¢ niebezpieczenstwo sporu. W profesjonalny sposob przy-
blizataby uczestnikom konfliktu istot¢ zagadnien i wzajemne oczekiwania. Me-
diator to rozwiazanie proste, bardzo skuteczne i pomocne.

PRZYKELADY UDZIALU SPOLECZNOSCI LOKALNEJ W ROZWOJU ZIEM
GORSKICH NA PRZYKLADZIE ZIEMI LADECKIEJ

Omawiajac udziat spotecznosci lokalnej w rozwiazywaniu problemow
i poszukiwaniu sposobéw na mozliwie szybki rozwoj, nizej przedstawiono spo-
soby, ktorymi postuzono si¢ na Ziemi Ladeckiej. Analizujac je, obserwuje si¢
chg¢ bezposredniej wspotpracy mieszkancow gminy z jej wladzami. Przedsta-
wiona partycypacja spoteczna w wielu przypadkach wzbudza podziw i stanowi
dobry przyktad dla innych gmin potozonych na ziemiach gorskich. Mieszkancy
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zaakceptowali 1 nadal akceptuja propozycje i apele burmistrza, aktywnie wia-
czajac si¢ w ich realizacje.

Elementy partycypacji spotecznej na Ziemi Ladeckiej zrealizowane lub
w trakcie realizacji (ostatnie 2 lata):

— Udziat spotecznosci lokalnej w konkursach majacych na celu podniesie-
nie poziomu estetyki catych miejscowosci, poszczegolnych posesji, w rozwia-
zywaniu problemow i zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw, pobudzaniu zycio-
wych aspiracji, w poprawie jakosci zycia, w aktywizacji mieszkancow,
w podnoszeniu atrakcyjnosci zamieszkiwanych terenow np.: konkurs ,,M6j La-
decki >> dom”<< — pickny i1 zadbany”; konkurs na najtadniejsza dekoracj¢
swiateczna; konkurs ,,Dziataj lokalnie”; konkurs ,,Mata odnowa wsi”’; konkurs
»Pigkna wie§ 2008 r.”’; akcja ukwiecania miasta — ,,Wspoélnie tworzymy pigkno”;
akcja ,,Posprzataj z nami nasze miasto” zainicjowana przez Urzad Miasta i Gminy.

— Udzial ucznidéw w szkolnych konkursach, spotkaniach réznego typu,
w tym: ekologicznych, fotograficznych: szkolny gminny ,,Konkurs ekologiczny
CIK-CzysSCIK” - zbiorka surowcow wtornych, mozliwosé¢ indywidualnego wy-
kazania si¢ w dziedzinach artystycznych: plastycznej, literackiej i muzycznej
o tematyce proekologicznej; spotkanie burmistrza z uczniami i nauczycielami
szkot 1 przedszkoli promujacych gming Ladek Zdroj w powiecie, wojewodztwie
i Polsce; konkurs fotograficzny dla uczniéw szkét gminy Ladek-Zdroj ,,Zabyt-
kowe pejzaze Gminy Ladek”; udziat mtodziezy (w wieku 13-20 lat) gminy La-
dek Zdréj w programie ,,LADEK OCZAMI MLODYCH” — zapoznanie milo-
dziezy Ladka Zdroju i okolic z zabytkami architektury i przyrody tego terenu
poprzez niekonwencjonalne zajgcia; udzial mtodziezy w projekcie ,,Mniejsze nie
znaczy gorsze” organizowanym przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Pol-
skiej im. Macieja Zataja (przygotowanie interdyscyplinarnej wystawy fotogra-
ficznej pt. ,,PASJE”); udziat w konkursie grantowym ,,Réwna¢ Szanse 2008”
Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy w ramach Programu ,,R6wnaé Szanse
2008” Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci; ,,Szat w miescie”, czyli ladec-
kie ferie z pasja — warsztaty dla dzieci i mtodziezy (teatr, kuglarstwo, tworzenie
swiec, fotografia artystyczna, stylizacja, taniec, pokazy filmow i bajek, zajecia
,Ferie z biblioteka”, zaj¢cia sportowe — turnieje siatkowki, koszykowki, pitki
halowej i dwoch ogni, gry, zabawy, konkursy, szkolenia z zakresu podstawowej
obstugi komputera i Internetu dla emerytow i rencistow).

— Udzial mieszkancéw w roznego rodzaju akcjach charytatywnych, inte-
gracyjnych, w tym osob niepetnosprawnych z pelnosprawnymi, zainteresowanie
si¢ problemami wieku starszego: aktywny udzial mieszkancow gminy i miasta
w Finatach Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy Jurka Owsiaka (kwesta
uliczna, réwniez przy wspotudziale Klubu Samochodéw Terenowych ,,Quattro”,
koncerty zespotow miodziezowych, liczne licytacje, wystepy zespolow: ,,.Lesne
Elfy”, ,,Neverland”, ,,Gort Haur”, ,,La resistance”, .. Swiatetko do nieba”, zapalo-
ne na gorze Trzech Krzyzy); udziat spotecznosci lokalnej w zawodach wedkar-
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skich: w konkurencjach ,najwigksza ryba”, ,najmniejsza ryba” na lowisku
FISCHLAND w Trzebieszowicach; udzial mieszkancow w prezentacji Ladka
w Galerii Dominikanskiej we Wroclawiu — impreza promocyjna ,,Cztery Pory
Roku na Dolnym Slasku”, organizowana przez Dolno$laska Organizacje Tury-
styczna dwa razy do roku (oferty uzdrowiskowe i turystyczne, dyzury mieszkan-
cow, pokaz filmu promocyjnego, poczegstunek woda mineralng ,,Dtugopolanka”
w stylowych kubeczkach, pokaz wyrobu kwiatéw z bibuly w wykonaniu pani
Krystyny Kopytko i rzezb pana Tomasza Szpali, ladeckiego rzezbiarza (ekspo-
zycja promujaca wyroby dolnoslaskiego rzemiosta artystycznego), oferta przy-
jazdu do Ladka po zdrowie i wypoczynek (zwtaszcza aktywny); udziat spotecz-
no$ci lokalnej w realizacji Grantu od Fundacji Wspomagania Wsi —
zorganizowanie dla dzieci w grupie integracyjnej zabaw terenowych w okresie
zimowych ferii (zajecia integrujace dzieci niepetnosprawne z petnosprawnymi
rowie$nikami); udziat spotecznosci lokalnej w seminarium po§wieconemu pro-
blematyce wieku starszego w kontekscie spoteczenstwa obywatelskiego. Wspot-
czesnos$¢ nie jest przyjazna starosci i warto§ciami z nia zwiagzanymi, takimi jak
doswiadczenie zyciowe, duchowo$¢, dystans. Polskie spoleczenstwo starzeje sig,
a $wiadomos$¢ spoteczna, ze osoby starsze naleza do grup dyskryminowanych
jest niewielka. Debata wokot problematyki obecnosci i aktywnos$ci seniorow
w spoteczenstwie; udzial mieszkancow Ladka Zdroju w akcji biegania Polakow
,Polska biega i Ladek biega” — po zdrowie, po relaks, po czynny wypoczynek;
udziat ladeckich seniorow w Telewizyjnym Klubie Seniora, programie przed-
stawiajacym lokalne spotecznosci w wieku 50+, ktore znajduja rozne sposoby na
realizacj¢ swoich pasji, hobby i aktywnos¢ (prezentacje robotek w rodzaju ser-
wet haftowanych, serwetek, robotek szydetkowych i na drutach, suszonych
kompozycji kwiatowych, chust z jedwabiu recznie malowanych, zachgcanie do
zabiegow 1 kapieli w leczniczych wodach termalnych, omawianie ich wptywu na
zdrowie, zwlaszcza ludzi starszych, poglgbianie $wiadomosci ekologicznej);
udostgpnienie Telewizyjnemu Klubowi Seniora przez mieszkancéw gminy
gospodarstw agroturystycznych (wykorzystujacych energi¢ naturalng z zamon-
towanej na dachu budynku baterii stonecznej, posiadajacych ekologiczny ogrod,
dostarczajacy $wiezych i zdrowych warzyw na positki dla gos$ci); utworzenie
Ladeckiego Kota Zwiazku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow (organizowanie
wycieczek jednodniowych po regionie, wyjazdy do teatru i opery, nauka jezyka
czeskiego i angielskiego, nauka tanca, nauka obstugi komputera, aerobik).

— Udziat w promocjach (réznego typu), prezentacjach gminy, targach tu-
rystycznych promujacych walory turystyczne i krajoznawcze Ziemi Klodzkiej,
propagujac produkty regionalne: udzial spotecznosci lokalnej w Migdzynarodo-
wych Targach Turystycznych Holiday Word w Pradze, najwigkszych w Europie
Srodkowej. Prezentacja materiatow, ktére powstaty dzieki wspolnym dziataniom
promocyjnym powiatu Ktodzkiego i Stowarzyszenia Gmin Orlicko, przy wspot-
udziale spotecznosci lokalnych (m.in. projekt pt.: ,,Ktodzko-Orlicko: Wszystko
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1 jeszcze wigeej” wspotfinansowanym przez Uni¢ Europejska, wspottworzenie
kalendarza ,,Ladeckie pejzaze 2007” — réwniez pejzaze ladeckich artystow);
promocja Ladka Zdroju przez Klub Samochodowy ,,Quattro” w TVP Wroclaw.
Wywiady z cztonkami klubu w réznych atrakcyjnych miejscach gminy. Wiacze-
nie si¢ klubu w dziatalno$¢ spoteczna. Oprocz zainteresowan czysto motoryza-
cyjnych i turystycznych ztozenie oferty ,,Quattrowcoéw” dotyczacej wykorzysta-
nia swoich samochodéw, umiejgtnosci i do§wiadczenia jazdy w gorskim terenie,
na rzecz akcji ratowniczych; udziat spotecznosci lokalnej w prezentacji Ladka
w Galerii Dominikanskiej we Wroctawiu podczas ktorej przedstawiono m.in.
ofert¢ kulturalng Ladka Zdroju (m.in. Dzien Patrona, Migdzynarodowy Festiwal
Tanca, Ladeckie Lato Muzyczne, Przeglad Filmow Gorskich); udziat przedsta-
wicieli Ladka Zdroju w Ogolnopolskim Forum Turystycznym, spotkaniu
poswigconym analizie sytuacji, w ktorej znajda si¢ gminy i przedsigbiorstwa
z branzy turystycznej w latach 2007-2013, przy mozliwo$ciach skorzystania ze
srodkéw Unii Europejskiej. Wspolpraca pomigdzy wladzami gmin, firmami
uzdrowiskowymi, branza turystyczna oraz parkami narodowymi i krajobrazo-
wymi oraz nadle$nictwami moze rozpocza¢ budowanie koalicji na rzecz rozwoju
regionu. Spotkanie to z ogdlnopolskiego rozszerzy¢ ma swoja formule do mig-
dzynarodowego (udzial gosci m.in. z Czech, Stowacji i Niemiec); udziat miesz-
kancow w wizycie belgijskich dziennikarzy w Ladku, pracujacych glownie dla
wydawnictw turystycznych. Zorganizowanie dla nich wycieczki samochodami
terenowymi Klubu ,,Quattro” po okolicy uzdrowiska. Pokazanie gosciom tere-
néw inwestycyjnych we Wrzosdéwce i przekazanie materialow dotyczacych tej
oferty. Przedstawienie charakterystyki gminy, jej planow rozwojowych zwiaza-
nych z zasobami wod termalnych oraz wykorzystaniem $rodkéw unijnych;
udzial mieszkancow miasta w uroczystosci ,Swieto Sztuk Wszelakich” (otwar-
cie wystaw fotograficznych, malarstwa, grafiki, rysunku mlodych artystow oraz
pokazy lepienia z gliny i prezentacje uczestnikow warsztatow ceramicznych,
otwarty warsztat wyrobu §wiec prowadzony na zakonczenie projektu: ,,Nie badz
knot!” i wiele innych, ciekawych prezentacji realizowanych przez mlodziez);
udziatl w konkursie na ,,Najlepszy Regionalny Produkt Agroturystyczny” organi-
zowanym co roku przez Migdzynarodowe Targi Poznanskie, Fundacj¢ Wspo-
magania Wsi oraz Akademi¢ Rolnicza w Poznaniu. Druga nagroda za produkty
»Eko-muzea wsi Ziemi Klodzkiej” i ,,Wioski beztroski” dla Lokalnej Organiza-
cji Turystycznej Ziemi Klodzkiej oraz Fundacji Klodzka Wstega Sudetow;
udzial w targach ,,FARMA 2007 (mieszkanki Ladka Zdroju — inspektora ds.
ochrony srodowiska, bioracej udziat w pracach programu ,,LEADER+" realizo-
wanym przez gminy wiejskie regionu ktodzkiego tworzace wraz z LOT-em
Fundacj¢ Ktodzka Wstgga Sudetow); udzial mieszkancow w targach przygrani-
cza ,IlI Kulturalne Zderzenia Przygranicza Kraliky — Migdzylesie”. Wspotpraca
z czeskimi miejscowos$ciami pogranicza pomagajaca poznawac si¢ i rozwijac
turystycznie obu granicznym stronom (prezentacja ladeckiego rzemiosta arty-
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stycznego, tradycji i oferty turystycznej); pomoc przy realizacji filmu dla TV
Polonia, pokazujacego rézne atrakcyjne regiony i miejsca w cyklu ,,Polska
z bocznej drogi”. Dziatajacy od lat Klub Samochodéw Terenowych i Weteranow
Szos ,,Quattro” (rekrutujacy si¢ z mieszkancow gminy) okazal si¢ §wietnym
motywem przewodnim. Poprzez dziatalno$¢ klubu pokazano mozliwosci aktyw-
nego wypoczynku i spedzania czasu w Ladku Zdroju; udziat w Migdzynarodo-
wych Targach Regionéw i1 Produktow Turystycznych TOUR SALON 2007.
Rozpowszechnianie materialow dotyczacych miasta i okolic; udziat w projekcie
LInteraktywna Gmina”. Wyroznienie ,Interaktywna Gmina” dla Ladka przyzna-
ne przez Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska. To pierwszy ran-
king internetowych serwisow samorzadowych w wojewodztwie dolnoslaskim.
Gmina Ladek-Zdrdj znalazta si¢ w grupie gmin miejsko-wiejskich na 5 miejscu
w wojewodztwie posrod 55 samorzadowych serwisow, a w ogodlnej klasyfikacji
na miejscu 16 (na 169 gmin).

— Udzial w roéznego typu konsultacjach spotecznych: udziat w konsulta-
cjach spotecznych ,,Harmonogramu i programu prac zwiazanych ze sporzadza-
niem planéw gospodarowania dla obszarow dorzeczy” z terenu regionu wodne-
go Srodkowej Odry w procesie przygotowywania planéw gospodarowania
wodami — I tura. Plany te maja stanowi¢ jeden z podstawowych instrumentow
zrownowazonego zarzadzania zasobami wodnymi zgodnie z wymogiem Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dzie-
dzinie polityki wodnej; nieznaczne zainteresowanie si¢ mieszkancow wylozo-
nym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
z 2000 r. i udziat w dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu roz-
wiazaniami!. Udzial nie jest powszechny. Pojedyncze osoby fizyczne uczestni-
czyly w dyskusji publicznej zgodnie z art. 11 pkt 10 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku. Instytucje w tej kwestii
wykazuja biernos¢. Trwaja wstgpne prace do nowego studium, rozpoczete
w 2008 roku, a ktére zostana zakonczone prawdopodobnie w 20009 roku; nacisk
spoleczny (zwlaszcza prywatnych inwestorow, dzialkowcow) na dokonanie
zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (ok. 5-10%
spotecznosci). Duze zainteresowanie wyznaczeniem terenow pod nowe funkcje,
zwlaszcza turystyczne (w tym sporty zimowe)?; spotkanie mieszkancow z bur-
mistrzem w kwestii renty planistycznej. Wyjasnienie mieszkancom, ze zgodnie
z art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717), ,,jezeli w zwiazku z uchwale-
niem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta,

! Informacje uzyskane od Pani Naczelnik Wydziahu Infrastruktury i Srodowiska Urzedu
Miasta i Gminy Ladek Zdrg;j.
2 Ibidem.
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a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos¢, wojt, burmistrz
albo prezydent miasta pobiera jednorazowa optate ustalona w tym planie, okre-
$long w stosunku procentowym do wzrostu warto$ci nieruchomos$ci”’; udziat w I1
turze konsultacji spotecznych, zorganizowanych przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroclawiu. Poprzedzaja one przygotowanie planow
gospodarowania wodami w rejonie swojego dziatania. Konsultacje te dotycza
»Przegladu istotnych problemoéw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”.
W dokumencie tym zostaly okreslone najwazniejsze problemy zwiazane z go-
spodarowaniem zasobami wodnymi, bedace skutkami dzialania czlowieka
w przyrodzie (wynikajace m.in. z funkcjonowania sektora komunalnego, prze-
mystu i rolnictwa). Konsultowany dokument wraz z materiatami towarzyszacy-
mi zostal zamieszczony na stronie internetowej RZGW we Wroclawiu.

— Udziat w programach majacych na celu rozwiazywanie lokalnych pro-
blemoéw, wspolprace z miastami i stowarzyszeniami partnerskimi, dbatos¢ o czas
wolny cztowieka: udziat w programie szkoleniowym ,,Warsztaty Akademii Part-
nerstwa Lokalnego”. Akademia Partnerstwa Lokalnego jest programem przygo-
towujacym dolnoslaskie gminy do realizacji projektow partnerskich z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-2013. EFS wspiera przede
wszystkim wspolne dziatania réznych podmiotéw — publicznych i prywatnych,
majace na celu rozwigzywanie lokalnych problemow. Pojedyncze podmioty nie
sa w stanie skutecznie realizowac swoich pomystéw. Do utworzenia partnerstwa
nalezy si¢ tez odpowiednio przygotowac i dlatego grupa ladecka zadeklarowata
udzial w programie szkoleniowym. W skitad grupy wchodza przedstawiciele
ladeckich organizacji pozarzadowych i gminnych instytucji. Zaproszono takze
mieszkancow do wspolpracy; udziat spotecznosci lokalnej w akcji ,,Konferencje
na peronie ladeckiego dworca” — ,,Spotkanie na peronie”. Gmina Ladek Zdr6j od
chwili zawieszenia polaczen kolejowych czyni starania, aby przywroci¢ pasazer-
ski transport kolejowy na linii Ktodzko Gtéwne — Stronie Slaskie. Istnienie re-
gularnych potaczen kolejowych zawsze miato bardzo wazne znaczenie dla roz-
woju gospodarczego Ziemi Klodzkiej. Organizowane przez ladecki samorzad
dwukrotnie konferencje na peronie ladeckiego dworca pozwolity wypracowac
koncepcje, ktora daje szansg¢ na ponowne uruchomienie potaczen, rewitalizacje
obiektow dworcowych i stworzenie sprawnie zarzadzanej kolei aglomeracyjnej
w obszarze powiatu Klodzkiego. Zbiezno$¢ propozycji i wnioskow sktadanych
przez gming przy udziale spolecznosci lokalnej z projektami Zarzadu Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego; wspolpraca spotecznosci lokalnych Gminy Ladek
Zdr6j w ramach stowarzyszen i zwiazkow na terenie kraju oraz z gminami part-
nerskimi (Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, Stowarzyszenie Gmin
Ziemi Ktodzkiej, Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacensis, Zwia-
zek Gmin Snieznickich, Dolnoslaska Organizacja Turystyczna, Stowarzyszenie
»Wybrani w Gorach”, Fundacja Klodzka Wstgga Sudetow, Migdzygminny
Zwiazek Celowy). Wsrod miast partnerskich wymieni¢ mozna: holenderska
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gming Goedereede, czeski Jawornik i cztery wiejskie gminy przygraniczne (np.
wie$§ Klasterec nad Orlici w Republice Czeskiej). Spolecznos¢ Ladka Zdroju
uczestniczy w roéznych uroczystosciach okolicznosciowych (np. ,,Dni Jaworni-
ka”, wspodlne spotkania turystyczne na Gorze Borowkowej, zawody sportowe,
wspotpraca mlodziezy); dbatos¢ o czas wolny czlowieka, stanowiacy czynnik
wzrostu jakosci zycia ludzkiego poprzez udziat spotecznosci lokalnej w spotka-
niu przedstawicieli migdzynarodowej organizacji ,,Word Leisure Organization”.
WLO bedzie organizowa¢ w 2012 r. miedzynarodowy kongres po§wigcony pro-
blematyce czasu wolnego; wspotpraca na pograniczu polsko-czeskim. Omawia-
nie wspdlnych problemow, ktorych rozwiazanie jest istotne z punktu widzenia
tego regionu europejskiego — jak ciag komunikacyjny Wroctaw—Brno—Wieden,
wspolne projekty w dziedzinie turystyki, wspotpraca na rzecz rozwoju pograni-
cza (VII Konferencja Ktodzko-Orlicka 2007); spotkanie mieszkancow przygra-
nicznych miejscowosci — ,,Europa bez granic”. W nocy z 20/21 grudnia 2007 r.
z racji przystapienia Polski do ukladu z Schengen na przejsciu granicznym
Lutynia—Travna odbylo si¢ uroczyste otwarcie granicy dla ruchu kotowego do
3,5 tony. W spotkaniu wzigli udziat mieszkancy obu przygranicznych miejsco-
wosci, turysci, wladze samorzadowe oraz goscie; po wejsciu do strefy Schengen
czestsze kontakty z naszymi sasiadami zza dzielacej nas dotychczas granicy.
Obecnie granica nie dzieli a taczy. Ten stan widoczny jest szczegdlnie w part-
nerskich przedsigwzigciach, na ktére mozna pozyskiwaé srodki w ramach pro-
gramu Europejska Wspolnota Terytorialna. Sporzadzono wniosek z dziedziny
turystyki ,,Rychlebskie Hory — Gory Ztote”. Projekt zaktada spopularyzowanie
atrakcji turystycznych granicznego pasma gorskiego i potozonych w jego obre-
bie miejscowosci poprzez system tablic informacyjnych, tablic ,,witaczy” przy
wjazdach do miast, oznakowania miejscowos$ci, wydanie materialdéw promocyj-
nych w 4 jezykach. Trwaja prace nad opracowaniem projektu ,,Poprawa bezpie-
czenstwa w obszarze pogranicza polsko-czeskiego™.

— Aktywno$¢ spoteczna poszczegdlnych osob i grup spotecznych, troska
0 swoja gming: prace pana Zdzistawa Dumanskiego w trosce o turystow — prace
przy znakowaniu i konserwacji szlakow turystycznych (na terenie gminy Ladek
Zdroj jest to 67,5 kilometra szlakow, a na ich oznakowanie sktadaja si¢ stanowi-
ska informacyjne, drogowskazy, slupy typu ,rogacz” oraz znaczniki trasy).
Oznakowanie niszczeje pod wplywem warunkow atmosferycznych, ale czgsto sa
to tez zniszczenia spowodowane aktami wandalizmu. By zapewni¢ turystom
bezpieczne poruszanie si¢ po trasach turystycznych gmina Ladek Zdroj przy
wspotudziale mieszkancow wspomaga utrzymanie i konserwacj¢ oznakowania;
troska mieszkancow o place zabaw dla dzieci — pismo do gazety ,,Debaty ladec-
kie” w tej sprawie; troska mieszkancoéw o wizerunek miasta, o wybor miejsca na
dalsze zycie, zwlaszcza przez mtode pokolenie.
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PODSUMOWANIE

W Polsce, oswajajac si¢ z demokracja, w systemie planowania przestrzen-
nego partycypacja spoteczna funkcjonuje w niezadowalajacym stopniu. Moca
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku,
oprocz konsultacji spolecznych, w ramach ktorych mozliwe sa uwagi obywateli
do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wprowadzo-
no novum. Projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego wylozony jest rowniez do publicznego wgladu. Istnieje mozliwosé¢
sktadania wnioskéw do tego projektu, co stanowi kolejny etap uspolecznienia
polskiego systemu planowania przestrzennego. Ré6wniez w ramach planowania
wojewodzkiego (regionalnego) kazdy podmiot ma prawo sktadania wnioskow
do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa. Jednakze w porow-
naniu z innymi, zwlaszcza ,,starymi” krajami unijnymi udzial polskiego spote-
czenstwa w planowaniu przestrzennym winien by¢ petniejszy. Profesjonalni
bowiem inwestorzy wybieraja te gminy, w ktorych panuje tad i porzadek,
w ktorych brak jest konfliktow przestrzennych. Spoleczenstwo polskie czgsto
dostrzega takze wyraznie negatywne skutki poczynan inwestycyjnych. Dlatego
tak wazna jest wspolpraca z r6znymi grupami spotecznymi, w tym m.in. z lobby
ekologicznym [Wojtyszyn 2005]. W procesie inwestycyjnym niezbgdni sa
przede wszystkim dobrej klasy eksperci, projektanci, specjaliSci od gospodarki
gruntami, od nieruchomosci, socjologowie, ktorzy w pore sa w stanie ostrzec
przed konfliktami spotecznymi, ktérzy znaja dobrze klimaty i postawy spotecz-
ne, ktoérzy uchronia przed popelnieniem btedow, w pozniejszym okresie nie do
naprawienia. Dlatego w procesie decyzyjnym tak wazne jest uwzglednienie
logiki zwiazanej z normalizacja stosunkéw spolecznych.

W opracowaniu zwrocono uwage na udziat ladeckiej spotecznosci lokalnej
W rozwiazywaniu wspotczesnych problemoéw rozwoju miejscowych ziem gor-
skich na podejmowane dyskusje w szerokich krggach m.in. planistoéw, urbani-
stow, architektow, socjologow, prawnikéw. Bardzo skrotowo wskazano rozwia-
zania dotyczace partycypacji spotecznej stosowane w tzw. ,.starych krajach UE”.
Na ich wzoér moze nalezatoby stworzy¢ instytucj¢ mediatora spotecznego, by nie
dochodzito do konfliktow pomigdzy uczestnikami dyskusji. Omawiajac partycy-
pacje spoteczna, nalezy zwroci¢ uwagg na podstawowe uwarunkowania rozwoju
polskiej przestrzeni, zarbwno zewngtrzne, jak i wewngetrzne, tak by juz od same-
go poczatku procesu planistycznego wszystko wlasciwie utozy¢, uporzadkowac,
zaplanowac¢ ku zadowoleniu spotecznosci lokalnych.
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