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COMMUNAL SELF-GOVERNED ORGANIZATION
IN EUROPEAN SYSTEM OF ECONOMY WASTES

Streszczenie

Przedstawiono organizacjg gospodarki odpadami w gminie, kiedy Polska
stawata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Dokonano analizy, jak administracja sa-
morzadowa przygotowana jest do realizacji zadan wlasnych w ochronie §rodowi-
ska. Zwrocono uwagge na spoteczno$¢ lokalna — wazny potencjat dla wzrostu go-
spodarczego podregiondw i regionow.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, zarzadzanie odpadami, ochrona sroodwiska

Summary

It present organization of waste management in gmina, when the Poland
was became the member of European Union. Perform analysis as self-governed
administration was be prepared for realization of personal task in environmental
protection. It call attention on local community - important potential for economic
growth of subregion and regions.
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WSTEP

Gospodarka odpadami jest problemem w réznych skalach — od gospodar-
stwa domowego po przedsigbiorstwa przez gminy, po kraj oraz ponadpanstwowe
ugrupowania polityczne i spoleczne. W miare powigkszania si¢ europejskiego
rynku wewngtrznego stopniowo wprowadzono europejskie akty normalizacyjne
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odnoszace si¢ do zagospodarowania roznego rodzaju odpadow. W pewnym
stopniu ujednolicity one system gospodarki odpadami w catej Unii Europejskie;.
Akty normatywne wprowadzity jedynie mozliwe sposoby usuwania odpadow
z europejskiego sektora gospodarczo-bytowego. Zachgcaja do poszukiwania
jeszcze efektywniejszych metod, technologii i technik w gospodarowaniu odpa-
dami.

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (1996 r.) okre-
$lone zostaly zadania gminy, a przede wszystkim obowiazki witascicieli nieru-
chomos$ci wzglgdem utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie [Ustawa
o trzymaniu czystosci... 1996]. Pierwsza polska ustawa o odpadach weszta
w zycie w 1997 r., a w 2001 r. i latach nastgpnych ulegata kolejnym noweliza-
cjom w zwiazku z wdrazaniem w zycie aktow prawa europejskiego [Ustawa
o odpadach... 2001]. Migdzy innymi okreslono w niej zadania samorzadu teryto-
rialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej stosowanie prawa przez krajowa administracj¢ samorza-
dowa wymaga zatrudnienia kadry specjalistow, znajacych zagadnienie gospo-
darki odpadami. Osiagnigcie standardow krajow wysoko rozwinigtych w zago-
spodarowaniu odpadéw przez regiony Polski wymaga przede wszystkim
zapoznania si¢ z tym prawem, procedurami i normami.

KRAJOWE KONCEPCJE GOSPODARKI ODPADAMI

W 1999 r. opracowana zostata ,,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Pol-
ski do 2025 roku” [Ministerstwo Srodowiska... 1999]. Zobowiazywata ona
Rzad do przedtozenia dokumentu okreslajacego kierunki rozwoju kraju. Kierun-
ki rozwoju kraju miaty by¢ okreslone w sposob, ktory taczy¢ bedzie, w sposob
harmonijny, trosk¢ o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
narodu z postgpem cywilizacyjnym 1 ekonomicznym, bedacym udziatem
wszystkich grup spotecznych. Dokument ten wskazuje, ze warunkiem osiagnig-
cia zrownowazonego rozwoju Polski jest rzeczywisty, powszechny i dobrowol-
ny trend modyfikowania konsumpcji i dostosowywania si¢ do wymogéw dok-
tryny ,,zarzadzania procesami produkcji przez srodowisko”. W tym miesci si¢
takze szerokie wykorzystanie odnawialnych zrdédet energii, recykling odpadow,
racjonalizacja zuzycia wody i réznorodnosci biologicznej. Przyjgto, ze ,,zarza-
dzanie poprzez Srodowisko” powinno by¢ realizowane poprzez polityke wzgle-
dem dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej [Lipinska 2005], [Lipinska 2007].
W ramach tej polityki ma trwac ciagta kontrola i redukcja zuzycia zasobow na-
turalnych. To z kolei ma prowadzi¢ do systematycznej redukcji powstawania
odpadow i emisji zanieczyszczen.

W 2000 r. przygotowana zostata strategia dziatlania w zakresie polityki
ekologicznej. Wyznaczyta ona cele do osiagnigcia w czasie, gdy Polska bedzie
juz regionem Unii Europejskiej. Gtowne cele do osiagnigcia to [Rada Mini-
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strow... 2002]: 1) realizacja programéw dostosowawczych przez terminowe
wywiazanie si¢ z zadan i uzyskanie unijnych standardow ochrony $srodowiska;
2) realizacja celow dlugookresowych, w celu zrownowazonego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

Ta polityka panstwa w sferze ochrony srodowiska jako priorytet uznawata
stosowanie dobrych praktyk gospodarowania, ktére pozwalaja kojarzy¢ efekty
gospodarcze z efektami ekologicznymi.

Ochrona $rodowiska przed odpadami uznana zostata za specyficzng dzie-
dzing ochrony $rodowiska. Uznano, ze odpady zanieczyszczaja wszystkie ele-
menty Srodowiska (powietrze, glebe i ziemig, wody powierzchniowe i podziem-
ne). Natomiast kazde przedsigwzigcie w zakresie racjonalnego gospodarowania
odpadami moze przynies¢ wymierne korzysci materialne. Wymaga to zmniej-
szenia materiato- i energochtonnosci produkcji, wykorzystania alternatywnych
zrodet energii, wyciagania wnioskéw z analizy petnego ,,cyklu zycia” produktu.
Potrzeba rozwoju ,,racjonalnego gospodarowania odpadami” wynikata i wciaz
wynika z rosnacej ilosci odpadéw, w tym komunalnych, w miarg¢ wzrostu go-
spodarczego panstw rozwijajacych si¢. Zdecydowanym dziataniem, zmierzaja-
cym do zmiany tego stanu (zgodnie z wytycznymi europejskimi), sa cele priory-
tetowe polityki ekologicznej panstwa. W latach 2003-2006 planowano osiagnac
te cele poprzez nastgpujace dzialania (w nawiasie termin realizacji) [Rada Mini-
strow... 2002]: 1) zakonczenie wdrazania przepisow prawa w zakresie gospoda-
rowania odpadami i uruchomienie systemoéw ewidencji i kontroli odpadéw oraz
opracowanie i podjecie realizacji krajowego (2002) i wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami (2003); 2) opracowanie i rozpoczgcie realizacji progra-
moéw unieszkodliwiania odpadow szczegolnie niebezpiecznych, objetych przepi-
sami Konwencji Sztokholmskiej (2004); 3) opracowanie i realizacja krajowego
i regionalnych planéw zintegrowanego gospodarowania odpadami niebezpiecz-
nymi, obejmujacych sie¢ magazynow (w tym po wypadkach w transporcie) oraz
sie¢ instalacji do unieszkodliwiania (do 2006); 4) utworzenie lub powotanie
w ramach juz istniejacych instalacji, osrodka informacji BAT/BREF o optymal-
nych procesach technologicznych w zakresie przeksztatcania i unieszkodliwiania
odpadow (2004); 5) utworzenie sieci zaktadow demontazu (i przerobu) pojaz-
déw wycofanych z eksploatacji, zapewniajacej realizacje dyrektywy
2000/53/WE (2006).

Wytyczne wykonawcze do programu polityki ekologicznej pafistwa na lata
2002-2010, precyzuja przedsigwzigcia dotyczace ochrony $rodowiska wraz
z naktadami i terminami realizacji i mozliwo$cia wprowadzania zmian. Ich reali-
zacja nalezy do odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego. Dzieli si¢ je
na trzy grupy, w ramach ktorych realizowane maja by¢ konkretnie sprecyzowane
zadania: 1) racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych (zmniejszenie wodo-,
materiato- i energochtonno$ci gospodarki, ochrona gleb i rekultywacja terenéw
zdegradowanych, wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasoboéw lesnych),
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2) poprawa jakos$ci srodowiska (gospodarka odpadami, stosunki wodne i jako$¢
wod, ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem, kompleksowe dziatania na
rzecz wprowadzania najlepszych dostgpnych technik w przemysle, stres miejski,
hatas i promieniowanie, bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne, powazne awa-
rie przemystowe, ochrona przyrody i roznorodnosci biologicznej i krajobrazo-
wej) oraz 3) narzedzia i instrumenty realizacyjne (prawo ochrony srodowiska
i jego dostosowanie do wymogow UE, mechanizmy ekonomiczne i finansowe
ochrony s$rodowiska, zarzadzanie, kontrola i monitoring, badania naukowe
i postep techniczny, dostgp do informacji i udziat spoteczenstwa, edukacja eko-
logiczna, wspotpraca z zagranica, programy wykonawcze i aktualizacja polityki
ekologicznej panstwa (rys. 1).
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Rysunek 1. Kierunki dziatania w polityce ekologicznej panstwa
i naktady na ich realizacj¢ w latach 2003—2006 i1 2007—2010, wedtug cen z 2001 r.
(zrodto: opracowanie wlasne)

W sektorze gospodarki odpadami wytyczne wykonawcze polityki ekolo-
gicznej panstwa tworza [Lipinska 2006]: 1) przedsigwzigcia pozainwestycyjne:
sporzadzenie wojewodzkich, powiatowych i gminnych planéw gospodarowania
odpadami (w tym niebezpiecznymi (2002-2004)); 2) przedsigwzigcia inwesty-
cyjne: a) wdrozenie systemu selektywnej zbiorki olejow odpadowych oraz zuzy-
tych baterii i akumulatoréw (2002-2003); b) wybudowanie sieci regionalnych
sktadowisk odpaddéw niebezpiecznych, w tym azbestowych, instalacji do ich
unieszkodliwiania roznymi metodami oraz sieci niezbednych sktadowisk (2002—
2004); c) realizacja programu likwidacji mogilnikow wraz z rekultywacja terenu
(2002-2006); d) opracowanie technologii i projektow linii technologicznych
kompostowania o wydajnosci 10, 30 i 50 tys. t/rok oraz systemu dwupojemni-
kowej zbiorki odpadéw domowych i ich dostarczania do kompostowni (lata
2002-2006); e) budowa potencjatu technicznego w zakresie selektywnego gro-
madzenia 1 recyklingu odpadéw opakowaniowych i ich przewozenia oraz odzy-
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sku energii z odpadéw nienadajacych sig¢ do recyklingu (2002-2007); f) wybu-
dowanie sieci kompostowni o zdolnosci przerobowej 10, 30 i 50 tys. t/rok oraz
zorganizowanie systemu dwu-pojemnikowej zbiorki odpadow domowych i ich
dostarczania do kompostowni (2002-2010); g) budowa, modernizacja i rekulty-
wacja wylaczonych z eksploatacji sktadowisk odpadéw komunalnych i przemy-
stowych, w tym instalacji unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych (2002—
2010); h) dekontaminacja i unieszkodliwianie urzadzen zawierajacych polichlo-
rowane bifenyle (PCB) oraz likwidacja PCB (2003-2010); i) budowa sieci za-
ktadow przerobu odpadéw (w tym niebezpiecznych) zintegrowanych z siecia
zaktadow w panstwach Unii Europejskiej (2003-2010).

W zakresie ochrony srodowiska przed odpadami, w latach 2003-2010, za
priorytetowe cele do osiagnigcia uznano: 1) pelne wdrozenie w zycie regulacji
prawnych zawartych w ustawie o odpadach (2001 r.) oraz rozporzadzeniach
wykonawczych do niej, zgodnie z przyjetym harmonogramem, 2) ratyfikacje
konwencji migdzynarodowych dotyczacych gospodarki odpadowej oraz dosto-
sowanie do wymagan tych konwencji prawodawstwa krajowego, 3) zwigkszenie
poziomu odzysku (w tym recyklingu) odpadéw przemystowych poprzez odpo-
wiednia polityke podatkowa i system oplat za korzystanie ze S$rodowiska,
4) stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunal-
nymi, zapewniajacej wzrost odzysku, ktory zmniejszy ich masg¢ sktadowania co
najmniej o 30% do 2006 r. i 0 75% do roku 2010 w stosunku do roku 2000,
5) zbudowanie krajowego systemu unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecz-
nych. Do prac nad realizacja wymienionych wskaznikéw wilaczone sa witasciwe,
ze wzgledu na zasigg swojej dzialalno$ci, instytucje i organizacje, tj.: organy
samorzadu terytorialnego, samorzad gospodarczy (jesli istnieje na terenie gmi-
ny), ekologiczne organizacje pozarzadowe obejmujace zakresem swojej dziatal-
no$ci dang gming, placowki badawczo-rozwojowe i naukowe.

ORGANIZACJA BADAN

Badania stanu gospodarki odpadami komunalnymi na obszarze wojewodz-
twa podkarpackiego wykonano na przetomie lat 2003/2004 oraz 2004/2005.
Podkarpacie stanowi obszar, w ktorym charakter czgsci sktadowych i relacji
przestrzennych tworza pewna jednolita i spojna catos¢ wyodrgbniona z wigksze-
go obszaru, jakim jest caly kraj. Wyodrebnienia dokonano wedtug kilku kryte-
riow: na podstawie liczby ludnosci regionu, liczby gospodarstw domowych,
liczby panstwowych samorzadowych jednostek administracyjnych oraz przez
wspotzalezna dziedzing dziatalnosci na rozpatrywanym obszarze — gospodarke
odpadami komunalnymi. Podkarpacie jest takze regionem we¢ztowym dla Polski
Z uwagi na jego powiazanie z zapleczem technicznym, technologicznym, na-
ukowym i administracyjnym innych regionow.
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Reprezentatywno$¢ zdefiniowanych na bazie Podkarpacia prob przedsta-
wia si¢ nastgpujaco: wojewodztwo podkarpackie stanowi 6,25% ogotu woje-
wodztw w Polsce, powiaty i miasta na prawach powiatow 6,7%, gminy 6,4%
(w tym gminy miejskie bedace miastami na prawach powiatu). Ludnos$¢ woje-
wodztwa stanowi okolo 6,5% ogoétu ludnosci Polski. W procedurze badan
uwzgledniono sposdb poboru prob i miejsce poboru prob oraz liczbe prob. I tak,
dla terytorium objetego granicami administracyjnymi wojewddztwa podkarpac-
kiego, przyjgto: 1) dobdr celowy urzegdow gminnych jednostek samorzadu tery-
torialnego, sposrod wszystkich 159 jednostek gminnej administracji samorza-
dowej, 2)dobor celowo-losowy mieszkancéw gmin, sposrod 2 083 789
mieszkancow zasiedlajacych 615 909 gospodarstw domowych.

Badania przeprowadzono metoda ankietyzacji. Jest to metoda szeroko sto-
sowana w krajach UE 1 USA w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
Przygotowane zostaly dwa rodzaje ankiet, kazda dla innej grupy spotecznos$ci
lokalnej. Byly to [Lipinska 2002]:

1. Ankieta na temat gospodarowania odpadami komunalnymi dla samorza-
déw gmin, ktore reprezentowane byly przez funkcjonariuszy gminnych urzedoéw
(dzialow/referatoéw) ochrony srodowiska, zawierala 37 pytan. Celem bylo
uzyskanie informacji o funkcjonowaniu czynnym, badz biernym jednostek
administracji samorzadowej, odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania wlasnego
z obszaru gospodarki odpadami komunalnymi w warunkach wolnego rynku
i konkurencji. Tym samym funkcjonariusze oceniali wtasna prace i stosunek do
prowadzonej akcji ,,racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi”.

2. Ankieta na temat gospodarowania odpadami komunalnymi dla miesz-
kancow gmin zawierata 39 pytan. Ankietowano wybranych mieszkancow —
przedstawicieli wspdolnot samorzadowych. Celem byto uzyskanie informacji na
temat prowadzonej przez samorzady terytorialne akcji planowej gospodarki od-
padami komunalnymi oraz stosunku wspolnot gminnych do funkcjonowania
gminnych urzedéw odpowiedzialnych za jej prowadzenie. Tym samym miesz-
kancy oceniali swoj stosunek do wymienionej akcji i prace swoich gminnych
przedstawicieli samorzadowych.

Dwaj adresaci ankiet, rozni lecz wzajemnie od siebie zalezni, odpowiadali
na zestaw pytan o zblizonej tematyce. Nast¢pnie analiza i ocena uzyskanych
wynikow (zachodzacych zaleznosci, ich zbieznosci lub rozbieznosci, zaistnienia
okreslonego zjawiska spoteczno-gospodarczego) mialy umozliwi¢ weryfikacje
przyjetej tezy, ze podstawowy szczebel administracji samorzadowej (gmina) nie
byt i wydaje sig, ze nadal nie jest dostatecznie przygotowany do przestrzegania
prawa Unii Europejskiej odno$nie gospodarki odpadami komunalnymi. Réwno-
czesnie gmina nie dysponuje dostateczna baza materialna, w tym technicz-
no-technologiczna.

Uzyskano informacje (dane) od dwoch grup populacji [Lipinska 2002]:
1) funkcjonariuszy urzedow gmin w liczbie N =94 statystycznych jednostek

76



Miejsce samorzqdu gminnego...

administracji samorzadowej w wojewodztwie podkarpackim, co daje zwrotnos¢
na poziomie okoto 59% wszystkich ankietowanych jednostek gminnej admini-
stracji samorzadowej, 2) przedstawicieli wspodlnoty samorzadowej, w liczbie
n =228 osob, tj. od okoto 0,04% ogdtu ludnosci w indywidualnych gospodar-
stvach domowych. Opracowanie danych polegato na przetworzeniu zawartych
w nich ponad 141 170 odpowiedzi na 37-39 pytan glownych i 400 pytan szcze-
gotowych w kazdej z dwoch grup. Utworzono wige wiele warstw dla zapewnie-
nia reprezentatywnosci proby ze wzgledu na wiele zmiennych jednocze$nie.
Przetworzono 3478 odpowiedzi na pytania gtdéwne i 37 600 odpowiedzi na pyta-
nia szczeg6lowe. Lacznie uzyskano 41 078 danych jednostkowych od 94 urze-
déw gmin. Calkowita liczba informacji zawartych w ankietach od mieszkancow
gmin wynosita 8892 odpowiedzi na pytania gtowne i 91 200 odpowiedzi na
pytania szczegdtowe. Lacznie uzyskano 100 092 danych jednostkowych od 228
mieszkancow.

Dane miaty charakter ilosciowy (liczbowy) i jakosciowy (tekstowy, oce-
niajacy). Dane ilosciowe postuzyly do sporzadzenia szeregdéw statystycznych,
ktore przedstawione zostaly w tablicach statystycznych. Otrzymane szeregi sta-
tystyczne maja charakter przestrzenny, czyli przedstawiaja rozmieszczenie wiel-
kosci statystycznych wedtug jednostek administracyjnych. Moga mie¢ rowniez
charakter dynamiczny, to znaczy, ze moga prezentowaé rozwoj zjawisk spotecz-
nych, administracyjnych i gospodarczych w czasie (poprzez uwzglednienie $ci-
$le okreslonego momentu), przy kontynuacji tego typu badan. W rezultacie uzy-
skano tablice statystyczne w liczbie 37 szt. dla respondentéw urzedéw gmin
1w liczbie 40 szt. dla respondentow ze strony mieszkancoéw. Uznano za stosow-
ne przedstawienie graficzne tablic statystycznych, bowiem wizualizacja graficz-
na utatwia analizg, oceng i formulowanie wnioskow, ktore moga stuzy¢ opraco-
waniu stosownych systemow dzialan w najblizszej przysztosci w gminach,
w zakresie zarzadzania gminna gospodarka odpadami komunalnymi. Rysunki
ulatwity analize tendencji wystgpujacych w zbiorze danych statystycznych.
Pozwolily na wychwycenie szczegdétow niewidocznych w zestawieniu tabela-
rycznym, np. asymetri¢ rozkladu czestosci. Ponadto rysunki daly wyobrazenie
o charakterze i znaczeniu wynikéw badan.

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE PODKARPACIA

Wojewodztwo podkarpackie jest jednym z najbardziej malowniczych i za-
razem najbiedniejszych wojewddztw w Polsce. Proby poprawy tej trudnej sytu-
acji, uwarunkowanej przez nature i historig, podejmowano przed wojna tworzac
Centralny Okrgg Przemystowy, a w Polce Ludowej — po odkryciu zt6z siarki
rodzimej — rozbudowujac Tarnobrzeski Okreg Siarkowy i wzmacniajac elementy
stuzace do produkcji sprzetu wojskowego. Kooperacja militarna w ramach Paktu
Warszawskiego juz upadta, a zaktady metalurgiczne i lotnicze w Stalowej Woli,
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Rzeszowie 1 Mielcu oraz gornicze i chemiczne okolicy Tarnobrzega sa obecnie
ogniskami bezrobocia strukturalnego. Wiele innych przedsigbiorstw odczuwa
skutki przebudowy gospodarczej kraju. Pojawiaja si¢ koncepcje podtrzymywa-
nia rozwoju tylko w najsilniejszych osrodkach, generujacych dochod, jak TC
Debica, Stomil Sanok, WSK Gorzyce, ICN Polfa, Browary Van Pur, Zelmer
1 WSK PZL w Rzeszowie, Huty Szkta w Krosnie. Jest to koncepcja biegunow
roZwoju sprzeczna ze Zroéwnowazonym rozwojem regionow.

Podkarpacie jest najbardziej wiejskim wojewodztwem w Polsce. Wynikaja
z tego jego stabosci i atuty. Dobre gleby i sprzyjajacy agroklimat faworyzuja dla
wydajnych upraw waski pas na skraju Pogorza Beskidzkiego miedzy Debica
i Strzyzowem a Lancutem, Lezajskiem i Przemyslem. Wyzsze partie cechuja
warunki typowe dla obszaréow gorskich, a obszar potozony na pédtnoc od tego
pasa jest malo urodzajny. Nizsze od przecigtnych sa w tym wojewodztwie do-
chody mieszkancow, gorsze jest wyposazenie w infrastrukturg. Z drugiej strony
jest to jeden z najczystszych regionow w Polsce, stabo obciazony emisjami
przemystowymi. Atutem sg pigkne krajobrazy Bieszczad, doliny Wiaru i Beski-
du Niskiego oraz rozlegtych obszaréw le$nych, okazate patace (Baranéw San-
domierski, Lancut, Krasiczyn), pigkne cerkiewki i kosciotki drewniane, zabytki
poczatkéw przemyshu naftowego. Jednakze niedobor hoteli i schronisk nie po-
zwala na wykorzystanie potencjatu turystycznego.

Podkarpacie lezy na peryferiach Polski, ma jednak obiecujace potozenie
geograficzne na szlaku na Ukraing oraz z Wegier i Rumunii przez Stowacj¢ do
Polski. Magistrala kolejowa taczaca Gorny Slask i Krakéw z Ukraing utatwia
dostawy towarow masowych (ruda zelaza, wegiel, zywnos¢), a ,,suchy port”
w Przemy$lu-Zurawicy przetadunek na wagony o innym rozstawie osi. Postepu-
ja prace nad budowa autostrady A-4. Jednakze pozostale linie komunikacyjne
i polaczenia lotnicze sa niedorozwinigte. Dobrze rozwinigta jest natomiast sie¢
magistralnych rurociagéw gazu ziemnego i sie¢ przesylowa energii elektryczne;.

Region wyrdznia sig¢ najwyzszym w kraju przyrostem naturalnym i milo-
dym wiekiem spoteczenstwa. Udzial mtodziezy w wieku przedprodukcyjnym
wynosi ponad 29% (w Polsce okolo 26%). Niestety, w poréwnaniu ze $rednia
krajowa nizsze sa tu wydatki na o$wiate, kulturg i opieke zdrowotna.

PRZYKEADY ZALEZNOSCI PRZYCZYNOWO-SKUTKOWYCH
GOSPODARKI ODPADAMI

Opracowany wzor badan ankietowych sytuacji spoleczno-gospodarczej
w gminach i interpretacja wynikow ankiet pozwolity na: zebranie informacji do
przeprowadzenia analiz oraz modelowania rozwoju spotecznego i gospodarcze-
go, sporzadzenie prezentacji sytuacji spotecznej i gospodarczej w gminach, wy-
boér informacji niezbednych dla przesledzenia okreslonych zdarzen w gospodar-
ce gminy, przeprowadzenie analizy i oceny uzyskanych informacji o zasiggu
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lokalnym i regionalnym. Zagadnienia, jakie zostaly objete badaniami dotycza
m.in. informacji o: selektywnej zbiorce i odzyskiwaniu odpadow na terenie gmi-
ny, zapobieganiu zagrozeniom dla srodowiska, dbatosci o porzadek i podstawo-
wych problemach w gospodarowaniu odpadami, wspotpracy urzednikow gmin-
nych z lokalna spotecznoscia i preferowanych metodach przeptywu informacji
o gospodarowaniu odpadami w gminie, dokumentacji procesu zarzadzania
odpadami w gminie, funkcjonowaniu sktadowisk odpadow, §wiadomosci ekolo-
gicznej wspolnot samorzadowych, przygotowaniu merytorycznym do kierowa-
nia polityka odpadowa w gminie. Ponizej przedstawiono kilka kwestii badaw-
czych.

Przeprowadzono badanie, ktore jest obrazem hierarchii postgpowania
z odpadami komunalnymi w gminach podkarpackich. Pierwsze trzy miejsca
w hierarchii postgpowania z odpadami komunalnymi, wytwarzanymi w gospo-
darstwach domowych, zajmuja metody segregowania, zapobiegania powstawa-
niu i zmniejszania ilosci odpadow. Kolejne metody w hierarchii postgpowania
z odpadami, wedlug urzednikow w gminach (w nawiasie wedtug mieszkancow)
sa nastgpujace: odzyskiwanie niektérych odpadéw i ich wykorzystanie, okoto
65% (okoto 24%), recykling odpadow, okoto 57% (okolo 32%), wyposazenie
w specjalistyczne pojemniki na odpady, okolo 56% (okoto 33%), produkcja
kompostu z odpadoéw roslinnych, okoto 41% (okoto 25%), przetwarzanie odpa-
dow na wiasne cele, okoto 34% (okoto 14%), oczyszczanie niektorych odpadow
do recyklingu, okoto 28% (okoto 18%).

Selektywna zbidrka odpadéw komunalnych mozliwa jest, jesli spotecznos¢
gminna ma odpowiednie pojemniki do gromadzenia odpadéw. Z badan wynika
zdecydowana rozbiezno$¢ opinii obydwu ankietowanych grup. Zdaniem urzed-
nikow okolo 52% miejscowosci gminnych zostalo wyposazonych w specjali-
styczne pojemniki do selektywnej zbidrki odpadow komunalnych, ustawionych
w ,.centralnych miejscach” w 94 badanych rejonach. Ich zdaniem pojemniki do
nieselektywnej zbiorki odpadow ustawione zostaty w okoto 42% miejscowosci,
a okoto 4% miejscowosci nie ma zadnych pojemnikéw do zbiorki odpadow
komunalnych. Natomiast wedlug mieszkancéw gmin stan ten przedstawia sig
inaczej: okoto 41% miejscowosci wyposazono w pojemniki do selektywnej
zbiorki odpadow, okoto 35 % posiada pojemniki do nieselektywnej zbiorki od-
padow, a az 24 % miejscowosci w zamieszkanych przez nich gminach w ogole
nie zostato wyposazonych w pojemniki do zbiorki odpadow.

Zarzady gmin winny wprowadzi¢ nakaz uprzatnigcia przez kazdego
mieszkanca jego posesji z wszelkich odpadow gromadzonych w niewlasciwy
sposob. Wedtug badan urzgdnikéw w gminach okoto 88% mieszkancow zobo-
wiazanych zostalo odpowiednim nakazem do uprzatnigcia gospodarstw domo-
wych z wszelkich odpadow gromadzonych w niewlasciwych miejscach i w nie-
wlasciwy sposob. Z badan przeprowadzonych wérdéd mieszkancéw gmin zakaz
wydano w okoto 27% gmin.
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Daty wprowadzenia przez gming nakazu uprzatni¢cia gospodarstwa
domowego nie potrafito poda¢ 53 urzednikéw administracji samorzadowej, czyli
okoto 56% badanych.

Kontakt ,,urzad-mieszkancy” gminy jest jednym z elementow edukacji
ekologicznej. Ponadto wzrost roli komunikacji spotecznej jest niezbednym
warunkiem przygotowania spoteczenstwa do realizacji zadan w zwiazku z do-
stosowywaniem Polski do standardow ekologicznych w Unii Europejskiej
a takze jest to niezbedny warunek rozwoju spolecznego. Skutkiem braku komu-
nikacji spotecznej i poszerzania og6lnej wiedzy ekologicznej spotecznosci gmin
jest ich stosunek do nowoczesnych form unieszkodliwiania odpadow komunal-
nych. Przeprowadzono badanie polegajace na samoocenie kontaktéw z urzgdni-
kami w gminie, jakiej dokonali mieszkancy. Zastosowano 5-stopniowa skalg
ocen (rys. 2) [Lipinska 2007]. Sposrod ogolnej liczby poddanych badaniom tyl-
ko 42% ocenilo swoje kontakty. Ocena ta jest nastgpujaca: bardzo dobre i dobre
kontakty z urzedem gminy ma okoto 3% badanych, na $rednim poziomie ocenia
swoje kontakty okoto 13% badanych, jako kontakty zle ocenia okoto 8%, brak
kontaktu stwierdza okoto 55% badanych. Znaczna liczba mieszkancow gmin,
okolo 21% badanych, nie potrafita oceni¢ swojego kontaktu z urzg¢dnikami
w gminie na polu gospodarki odpadami komunalnymi.

M oje kontakty s na i oje kontakty s3 bardzo
Srednim poziomie "IV dobre "v*

13% 3%

M oje kontakty sg zte "lll"
8%

Mie kontaktuje sig ""
55%

Nie mam rozeznania "II"
21%

Rysunek 2. Ocena jakosci kontaktow ,,gmina — mieszkancy” — wedlug badanych miesz-
kancow gmin, dokonana w latach 2003—2005 (zrodto: opracowanie wlasne)

Aby mozliwa byta realizacja jakiegokolwiek programu w zakresie gospo-
darowania odpadami komunalnymi przez wspdlnot¢ samorzadowa, konieczna
jest odpowiednia informacja i zacheta do podejmowania wysitku zmiany starych
przyzwyczajen na nowe postgpowanie. Jednak taka edukacja wspdlnot samorza-
dowych nie jest postrzegana przez samorzady wojewodztwa podkarpackiego
jako obowiazek. Odpowiedzi respondentdw na pytanie: czy urzedy gmin prowa-
dzity jakie$ formy szkolenia w planowaniu gospodarki odpadami komunalnymi
na ich posesjach i w calej gminie? daja alarmujacy obraz stabych kontaktow
spoteczno-administracyjnych, a co za tym idzie nieprzekazywania stosownych
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zalecen, co skutkuje brakiem wiedzy o nowych formach usuwania odpadow ze
srodowiska. Z przeprowadzonych badan wynika sprzecznos¢ wypowiedzi ankie-
towanych grup spolecznych. Urzednicy gminni w okoto 27% odpowiedzi uwa-
zaja, ze przeprowadzili stosowne szkolenia mieszkancoéw w zakresie planowej
gospodarki odpadami komunalnymi, natomiast mieszkancy gmin zaledwie
w okoto 7% odpowiedzi potwierdzaja, ze mialy one miejsce. Zdecydowanie na
brak takich szkolen wskazuje 23% urzednikow wobec 89% mieszkancow gmin.
Potowa badanych urzgdnikéw i tylko 3% mieszkancow gmin nie udzielita od-
powiedzi, czy bylo prowadzone szkolenie.

Datg szkolenia podato 10 urzednikow (okoto 11% badanych), a jego tema-
tyke 19, czyli okoto 20% badanych. Urzednicy gminni podaja nastgpujace po-
wody braku stosownych szkolen: gospodarka odpadami i jej porzadkowanie jest
na poczatkowej drodze (bo brak wysypiska), nie zachodzi taka potrzeba, brak
frekwencji na szkoleniach $wiadczy o matym zainteresowaniu spoleczenstwa,
brak $rodkéw finansowych, brak uregulowan prawnych (planu gospodarki od-
padami i uchwaty o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminie).

Ankiety zwrotne zawieraly rowniez informacje na temat stosunku miesz-
kancow gmin do okreslonej metody usuwania odpadéw i jej oddzialywania na
srodowisko naturalne. Stosunek mieszkancéw gmin do wspolczesnych form
unieszkodliwiania odpadoéw (rys. 3): kompostowania, sktadowania, spalania —
oceniony zostal w skali 5-stopniowe;j. I tak, I — nieodpowiednia, Il — dopusz-
czajaca, III — dostateczna, IV — dobra i V — bardzo dobra. Najwigcej responden-
tow ustosunkowato si¢ do procesu sktadowania odpadéw komunalnych (83%),

niewiele mniej do spalania (80%), a proces kompostowania ocenito najmnie;j
0sob (72%).

30

228
o]
o

% obserwacji, n

Kompostownia Spalarnia Skladowisko

Ocena: mnieodpowiednia Bdopuszczajgea Odostateczna Mdobra Bbardzo dobra

Rysunek 3. Ocena metod unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez mieszkancow
gmin, dokonana w latach 2003-2005 (zrédto: opracowanie wiasne)

81



Ewa Jadwiga Lipinska

Wykonywanie zadan z zakresu gospodarki odpadami wymaga odpowied-
niego przygotowania zawodowego pracownika administracji samorzadowe;.
Wyksztatcenie o specjalnosci ,,ochrona srodowiska” w okresie badawczym de-
klarowato 66 0sob, tj. okoto 44% zatrudnionych na 149,5 etatach w 94 gminach.
Poziom wyksztalcenia tej grupy spolecznej przedstawial sig¢ nastgpujaco: 1)
wyzsze — 40 0sob, tj. okolo 27% obsadzonych etatow; 2) srednie — 21 osob, tj.
okoto 14% obsadzonych etatow; 3) zawodowe — deklaruje 2 osoby, tj. okoto 1%
obsadzonych etatow; 4) podstawowe — 3 osoby, okoto 2% obsadzonych etatow.
Studia podyplomowe z ochrony $rodowiska (lub pokrewne) ukonczyty 2 osoby,
czyli okoto 1% ogohlu zatrudnionych. Specjalizacji zawodowej w zakresie go-
spodarki odpadami nikt nie wykazal. Pozostale osoby nie podaty swojego wy-
ksztalcenia. Stanowia oni grupg okoto 56% wszystkich zatrudnionych. Pozwala
to domniemywac, ze nie sa oni przygotowani do sprawowania funkcji admini-
stracyjnych w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami.

Poniewaz narasta potrzeba sprawnego wdrazania w zycie ewoluujacego
wciaz prawa Unii Europejskiej i powigzanego z nim prawa krajowego dokonano
rozpoznania, w jakim stopniu prawo Unii Europejskiej znane jest, respektowane
i stosowane w pracy gminnych urzednikow. Sposrod 94 badanych jednostek
gminnej administracji samorzadowej okoto 11% badanych urzedéw zadeklaro-
wato stosowanie dyrektyw UE jako wsparcie prawne dla podejmowanych dzia-
tan w gospodarce odpadami. W przeliczeniu na liczbg etatow jest to okoto 10%
ogotu zatrudnionych.

SYSTEM ZARZADZANIA SRODOWISKIEM
W SEKTORZE GOSPODARKI ODPADAMI

Na podstawie przeprowadzonych badan i analizy wynikow zaproponowa-
no system zarzadzania sektorem gospodarki odpadami komunalnymi w gminach
(rys. 4), ksztaltujacy srodowisko zycia spotecznosci lokalnych. Uznano, ze gmi-
na jako cato§¢ administracyjno-spoteczno-gospodarcza jest organizacja wymaga-
jaca uwzglednienia w procesie zarzadzania systemowego podejscia. Charaktery-
zuje si¢ ono zastgpowaniem analiz wycinkowych, opisujacych pewne obszary
rzeczywistosci — analizami calo$ciowymi.

System zarzadzania sektorem odpadéw okresla¢ powinien formy, zadania
i cele ochrony $rodowiska przed odpadami w relacji ,,urzad-mieszkancy”. Pod-
kresla¢ powinien réwniez rolg spotecznego zaangazowania w ten proces catego
sektora samorzadowego, gospodarczego, technicznego i naukowo-dydakty-
cznego. Stanowi¢ ma fundament budowania lokalnego systemu edukacji ekolo-
gicznej 1 sprzyja¢ poprawie dostgpu do informacji o srodowisku. Zaproponowa-
na w nim ,,idea gminna” polega na sprzezeniu dziatan samorzadu gminnego
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1 wspolnoty samorzadowej w celu osiagnigcia porozumienia i najwyzszego stop-
nia wspotpracy w uktadzie ,,urzad—mieszkancy”. Dodatkowym jej celem powin-
no by¢ przeksztatcenie gminy w region innowacyjny.

POLITYKA GMINNEJ
GOSPODARKI ODPADAMI

IDEA GMINNEJ
GOSPODARKI ODPADAMI

3 PRIORYTET 1 PRIORYTET 2 PRIORYTET
SRODOWISKO WEWNETRZNE ZASOBY LUDZKIE SRODOWISKO ZEWNETRZNE
T I I
I ]

CELE MIESZKANCOW CELE URZEDU GMINY
W GMINNYM SEKTORZE W GMINNYM SEKTORZE

ODPADOW KOMUNALNYCH ODPADOW KOMUNALNYCH

MOTYWACJA
I
INTEGRACJA

GMINNEJ GOSPODARKI
SAMORZADOWE]

Rysunek 4. System zarzadzania srodowiskiem
w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi (zrédto: [Lipinska 2006])

System zarzadzania sektorem gospodarki odpadami w gminie laczy
3 priorytety. Priorytet pierwszy obejmuje zasoby ludzkie, ktore sa najwazniejsze
dla dziatan zmierzajacych do przestrzegania zasad postgpowania z odpadami
komunalnymi. Uniwersalnym celem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie odpadow jest zaspokajanie potrzeb. Jest to zarazem bodziec sktania-
jacy ludzi do wykorzystywania réznorodnych zasobow. Dlatego analiza czynni-
kéw hamujacych i przyspieszajacych wzrost gospodarczy jest niezbgdna przy
wyborze mozliwych scenariuszy rozwoju. Spotecznos¢ lokalna musi widzie¢
sens podejmowanych dzialan i ogdlnospoleczne korzys$ci. Wybdr okreslonej
strategii rozwojowej uwarunkowany jest zarowno priorytetem 2., jak i prioryte-
tem 3. Priorytet drugi to srodowisko zewngtrzne. Gmina §ledzi i gromadzi rejestr
zmian w dynamicznym otoczeniu gminy, ustala strategi¢ funkcjonowania w tym
srodowisku, bowiem jest z nim powiazana poprzez wykorzystanie niepowszech-
nych zasobdéw lokalnych, unikatowych umiejetnosci wytworczych miejscowe;j
ludnosci, tradycji zawodowych, dziedzictwa lokalnej kultury. Priorytet trzeci to
integralnie zwiazane z gming Srodowisko wewngtrzne. Gmina integruje czynniki
wewngetrzne, np. silne wigzi spoteczne bedace rezultatem realizowania wtasnych

83



Ewa Jadwiga Lipinska

wspolnych celow i dazen, ogniskowanie si¢ problematyki rozwoju wokot wa-
runkéw funkcjonowania gospodarstw domowych, znaczne domknigcie sfery
dziatan spoteczno-gospodarczych, dwupoziomowos$¢ realizacji celow — poziom
lokalny i ponadlokalny. Odpowiadaja one systemom lokalnym danej gminy.
Urzad ustala strategi¢ funkcjonowania w ciagle zmieniajacym si¢ $rodowisku
wewngtrznym gminy przez okreslenie czynnikéw rozwoju ogolnego, czyli po-
trzeby spotecznosci lokalnych, zasoby i1 walory srodowiska naturalnego, zasoby
pracy, zainwestowanie infrastrukturalne, istniejacy potencjat gospodarczy, rynek
lokalny i rynki zewngtrzne, wielko$¢ inwestycji, poziom nauki, techniki i kultu-
ry, nowoczesne technologie wytwarzania, teren i korzysci miejsca.

Zaproponowany system zarzadzania Srodowiskowego dziata¢ powinien
w na podstawie ,,cyklu aktywnego partnerstwa” pomigdzy jednostka ekspercka
a badanym przedmiotem (gmina). Realizacja celow partnerskich wypetnia ramy
ekopolityki postgpowania z odpadami w gminie (rys. 5), wedtug ktorej jednolity
system zbierania i dokumentowania informacji o odpadach powinien da¢ pod-
stawe dla decyzji politycznych w sprawie srodowiska naturalnego i zrownowa-
Zonego rozwoju, monitorowania i przegladu procesu integracji sektora gospo-
darki odpadami, jak réwniez procesu rozwoju zréwnowazonego, przekazu
informacji spoleczenstwu.

EKOPOLITYKA
GOSPODARKI ODPADAMI
W GMINIE

GMINA JEDNOSTKA EKSPERCKA
[ |

DECYZJE POLITYCZNE
DLA STALEGO ROZWOJU

STRATEGIA INTEGRACJI
I STALY ROZWOJ

INFORMACJA
DLA SPOLECZENSTWA

Rysunek 5. Ekopolityka gospodarki odpadami w gminie (zrédto: [Lipinska 2006])

Podstawg systemu jest powszechna edukacja ekologiczna wszystkich sfer
zycia spotecznego. Lokalne inicjatywy powinny zetknaé si¢ tutaj z programami
krajowymi i europejskimi. Na samorzadach lokalnych spoczywac¢ ma obowiazek
okreslenia celéw i form edukacji srodowiskowej uwzgledniajacych specyfike
regionu, lokalna tozsamos$¢ narodowa i tradycje kulturowa. Strategicznym jej
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celem jest doprowadzenie do takiego stanu $wiadomosci spotecznej, w ktérym
edukacja srodowiskowa oraz jej efekty beda postrzegane, jako niezbedny ele-
ment lokalnego rozwoju spotecznego i gospodarczego. Wzmocnione edukacja
dziatania samorzadu powinny doprowadzi¢ do zmiany $wiadomosci, wzorcow
zachowan, postaw i wspotpracy ludzi, a wigc do rozwoju spotecznego. Rezulta-
tem rozwoju spolecznego, wraz z poprawa stanu $rodowiska, bedzie rozwoj
gospodarczy i poprawa warunkow zycia wspolnot samorzadowych.

WNIOSKI

Wnhioski stanowia szkic nowego podejscia do zarzadzania gospodarka od-
padami w gminie uzasadniony wynikami analizy przyktadéow z badan. Badania
ankietowe spotecznosci samorzadowej gmin, przeprowadzone przez autorke,
okazaty si¢ dobrym narzedziem badan dla celéw inzynierii $rodowiska, a kon-
kretnie zarzadzania odpadami komunalnymi. Ujawnily one stan przygotowania
administracji samorzadowej, na przykladzie wojewodztwa podkarpackiego, do
prowadzenia tej gospodarki oraz wiedzg ekologiczna lokalnych spotecznosci.
Pokazaty jak administracja gminna przygotowana jest do wypelnienia zobowia-
zan Polski jako panstwa czlonkowskiego UE. Zauwazono, ze postrzegang lecz
niedoceniang bariera rozwoju spoleczno-gospodarczego jest czynnik spoteczny.
Stanowi on zakumulowany zaséb wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci, zdolnosci
1 gotowosci zwigkszania potencjatu gospodarczego swego regionu. Perspekty-
wicznym celem bedzie wige okreslenie dziatan i zadan, jakie mozna i nalezy
podja¢ w celu uzyskania pozytywnych efektow sprzezenia administracyjnego,
spotecznego i gospodarczego.

Budowa systemu zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi powin-
na by¢ realizowana nastgpujacymi dzialaniami: 1) wyodrebnieniem jednostek
gospodarki odpadami, ktére beda prowadzi¢ planowanie, organizacjg, motywo-
wanie spotecznos$ci, kontrolowanie i inicjowanie zmian systemu, 2) wspOtpraca
ze spoteczno$cia lokalng, 3) usprawnieniem systemu, 4) wprowadzeniem idei
gminnej samoorganizacji, aktywnego partnerstwa i gospodarki rynkowej do
sektora odpadow komunalnych, co uczyni gming nowoczesnie zarzadzanym
przedsigbiorstwem, konkurencyjnym wzgledem otoczenia zewngtrznego,
5) wyeliminowanie zagrozen wynikajacych z matej skutecznosci wtadz gmin-
nych w dziataniach na rzecz zarzadzania gospodarka odpadami — plany, progra-
my, strategie i inne podejmowane inicjatywy powinny siggac¢ poza czas trwania
kadencji okreslonych wtadz.

Orientacja w specyfice gospodarki odpadami komunalnymi poszczegdl-
nych gmin (ilo$¢ irodzaj odpadow, rezerwy przestrzeni, dogodne miejsca do
sktadowania) oraz ewolucji strumienia odpadéw i postaw spolecznych wymaga
prowadzenia badan. Konieczna jest aktywniejsza wspotpraca z ekspertami i sto-
sowanie praktyk zarzadzania w celu wyznaczenia kluczowych obszaréw i opra-
cowania elastycznych scenariuszy dziatan. Sytuacja ujawniona dzigki badaniom
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na terenie wojewodztwa podkarpackiego jest zapewne typowa dla obszarow
miejskich 1 wiejskich w innych regionach Polski. Potwierdzaja to dyskusje, jakie
autorka prowadzita na ogolnokrajowych konferencjach. Metoda ankietyzacji
moze by¢ szeroko stosowana w gminnym zarzadzaniu sektorem odpadow.
W sposob stosunkowo szybki, sami uzytkownicy systemu wskazuja jego stabe
i mocne strony. To z kolei moze skutkowaé réwnie szybka reakcja korekcyjna.
Tym samym pozwala $ledzi¢ na szeroka skalg zachodzace zmiany i stymulowac
ich optymalny kierunek. Autorka zdaje sobie sprawe, ze podejmujac temat nie
wyczerpuje go, a niektore jego aspekty moga by¢ niedoprecyzowane. Wynika to
z probleméw dotyczacych trudnosci zwiazanych z wyborem ogo6lnych
i szczego6lnych sposobow realizacji zarzadzania gospodarka odpadami stosowa-
nych w innych krajach. Niezbgdne jest zastosowanie metody, ktéra gtownie
polega¢ bedzie na ustaleniu oraz uporzadkowaniu podstawowych czynnikow
majacych wpltyw na proces zarzadzania gospodarka odpadami w poszczegol-
nych gminach naszego kraju. Nastgpnie wymagane bedzie ich ograniczenie,
uscislenie i zweryfikowanie na przyktadach konkretnych gmin oraz ich podsys-
temow. Stad za stuszne autorka uwaza kontynuowanie badan.
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