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Streszczenie

W pracy zarysowano wybrane zagadnienia infrastruktury technicznej,
osadnictwa i ochrony $rodowiska zawarte w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013.

Infrastruktura transportowa Polski jest zapdzniona i powaznie niedoinwe-
stowana. Dhugos$¢ autostrad w 2006 r. wynosita zaledwie 674 km, a drég ekspre-
sowych 257 km. Zasadniczym problemem w transporcie kolejowym jest zty stan
infrastruktury i eksploatowanego taboru.

Infrastruktura energetyczna bazuje prawie w catosci na Zrédtach nieodna-
wialnych, glownie na paliwach statych, co sprawia ze nalezy do gtdéwnych Zrodet
zanieczyszczenia srodowiska.

Infrastruktura $rodowiska rozwija si¢ w ostatnich kilkunastu latach w spo-
sob prawidlowy. Obserwuje si¢ wzrost powierzchni obszarow chronionych
(aktualnie 32,5% powierzchni kraju), odnotowujemy znaczne postgpy w sferze
gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami. Wzrasta jednak zagrozenie
powodziowe kraju.

W systemie osadniczym mamy Kkorzystna policentryczna strukturg miast
oraz niekorzystna, bo rozproszona strukturg¢ osadnictwa wiejskiego.

Zarysowano niektore uwarunkowania realizacji Strategii na podstawie ana-
lizy SWOT.
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W wyniku realizacji NSRO nastapi m.in. rozbudowa i transformacja infra-
struktury transportowej i energetycznej, nastapi dalsza poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego.

Stowa kluczowe: infrastruktura, osadnictwo i ochrona srodowiska, strategia, Polska

Summary

The paper outlines the chosen problems of technical infrastructure, settle-
ment and environmental protection — included in the National Strategic Frame-
work of Reference (NSRO) for the years 2007-2013.

Transport infrastructure of Poland is backward and underinvested. The
length of highways in 2006 amounted to 674 km, and the express ways — 257 km.
Bad condition of railway infrastructure and rolling stock constitutes the main
problem of railway transport. The length of railway lines under exploitation de-
creased in the years 2000-2005 from 22,6 thousand km to 20,3 thousand km, and
the railway network density from 7,2 km /100 fm’ to 6,5 km/100 kmz, however it
still exceeds the mean value for the EU countries by 5 km/100kn’.

Energetic infrastructure bases almost entirely (92%) on the non — renew-
able sources mainly fuels, and is thus one of the main sources of environmental
pollution. The technical condition of the country energetic network, as well as gas
pipes, do not threaten the safety of energetic supply for receivers.

For the last ten — odd years environmental infrastructure has been develop-
ing in a proper way. One may observe the increase of the protected lands area
(at present 32,5% of the total country area); a significant progress in the sphere of
water — sewage management and waste management has been made. On the other
hand the river flood hazard increases. Over 3,9% of existing water accumulating
devices and over 26% of embankments is in bad condition. The highest flood risk
appears on the borderlands of southern and south-eastern Poland.

The settlement system of the towns is advantageous — polycentric, but rural
settlement system, of dispersed character is disadvantageous. Rural settlement is
backward in the infrastructure development, especially water — sewage manage-
ment and waste management). For example sewage purification plants in the year
2005 comprised about 60% of the country population, in that in towns 85% and in
villages 20%. Only 40% of towns and 25% of villages were equipped in modern
purification plants with high reduction of nitrogen and phosphorus components.
Poorly developed technical infrastructure, caused to great extent by settlement
dispersion, is one of the basic barriers of rural areas development in Poland.

Some conditionings of the strategy feasibility basing on the SWOT analysis
have been outlined.

The NSRO realization will result, among others, in the development and
transformation of the transport and energetic infrastructure and further improve-
ment of the natural environment conditions.

Key words: infrastructure, settlement and environmental protection, strategy,
Poland



Problemy infrastruktury...

WSTEP

Przemiany gospodarczo-spoteczne Polski po Il wojnie §wiatowej petryfi-
kowaly, a niekiedy poglebiaty wady funkcjonalno-przestrzennej makrostruktury
kraju. Diagnozy gospodarki przestrzennej postawione przez Kuklinskiego
[1984] i Kotodziejskiego [1987] wykazywaly m.in. degradacj¢ srodowiska przy-
rodniczego w aglomeracjach miejskich i przemystowych, a takze niedorozwoj
infrastruktury (technicznej i drogowej), depopulacje wielu obszarow wiejskich.

Do poczatku lat 90. oficjalne statystyki GUS wykazywaly istnienie 27 re-
jonow zagrozenia ekologicznego. Z kolei restrukturyzacja gospodarki, w szcze-
gblnosci przemystu, przyniosta juz w drugiej potowie lat 90. znaczaca w tym
zakresie poprawg i statystyki przestaly wykazywac te rejony.

Niedorozwoj infrastruktury jest stopniowo likwidowany przy udziale licz-
nych programow wspieranych przez UE [Koreleski 2007]

Depopulacja, ktora rozpoczela sig¢ w latach 70. ub. stulecia objeta m. in.
Podsudecie (opuszczanie gospodarstw rolnych, wyludnianie si¢ miasteczek) oraz
tzw. Sciane wschodnia. Przemiany gospodarcze po roku 90. nieco ztagodzily te
sytuacje na Podsudeciu, a rozwdj przedsigbiorczosci (m. in. handel przygranicz-
ny ze wschodnimi sasiadami) poprawit sytuacje ekonomiczng wschodnich rejo-
néw kraju.

W problematyce przestrzennej istotne miejsce ma kwestia rozwoju osad-
nictwa, zarowno miejskiego, jak i wiejskiego. W koncepcji polityki zagospoda-
rowania kraju Kotodziejski [1995] proponowat dziatania na rzecz umiarkowane;j
policentrycznej koncentracji osadnictwa, majacej na celu zwigkszenie dostgpno-
$ci ludzi do tzw. ,,szans zyciowych”.

W odniesieniu do terendow wiejskich, cechujacych si¢ wysokim stopniem
rozproszenia osadnictwa, od lat 70. ubieglego wieku lansowana jest u nas kon-
cepcja wezlowo-pasmowego ich ksztattowania [Koreleski 2008].

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013
okreslaja krajowe priorytety, na ktore zostana przeznaczone ogromne fundusze
europejskie. Polska bowiem w tym okresie bedzie najwigkszym beneficjentem
unijnej polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej. Z ponad 347 mld euro prze-
znaczonych na ten cel w budzecie UE Polska uzyska ponad 67 mld euro, co
tacznie ze wspotfinansowaniem krajowym daje $rodki inwestycyjne w kwocie
85,6 mld euro [Narodowe... 2007]. Realizacja NSRO daje Polsce szansg na od-
robienie zalegtosci rozwojowych oraz znaczne przyspieszenie proceséw zmie-
rzajacych do osiagnigcia konwergencji z innymi krajami Unii.

NSRO jest kanwa dla przygotowania programéw operacyjnych przy
uwzglednieniu zatozen Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 [Strategia. ..
2006] oraz Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 [Krajowy... 2005]
realizujacych wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskie;j.
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Artykul niniejszy zarysowuje wybrane zagadnienia zwigzane z infrastruk-
tura i osadnictwem oraz ochrong i ksztaltowaniem $rodowiska zawarte w NSRO
ze szczegblnym uwzglednieniem terenow ruralnych.

DIAGNOZA STANU INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ,
ENERGETYCZNEJ I SRODOWISKOWEJ ORAZ SYSTEMU OSADNICZEGO

Chociaz stan infrastruktury technicznej w okresie ostatnich kilkunastu lat
si¢ poprawil, to jednak znacznie odbiega od poziomu unijnego. Wybrane zagad-
nienia z tego zakresu przedstawimy ponizej w sposob skrotowy.

Infrastruktura transportowa pozostaje nadal dziedzina zap6zniona
i powaznie niedoinwestowana. W latach 2000-2005 dlugo$¢ drog publicznych
o twardej nawierzchni wzrosta zaledwie o 2 tys. km 1 osiagngta gestosé
81,2 km/km’. Najgestsza sie¢ posiadaly wojewodztwa potudniowe: $laskie —
164 km, matopolskie — 144 km, a najrzadsza wojewodztwa potnocno-wschodnie
i wschodnie: warminsko-mazurskie — 51,1 km, podlaskie — 54,6 km. Dlugos¢
autostrad w potowie roku 2006 wyniosta zaledwie 674 km, a drog ekspresowych
— 257 km, plasujac nasz kraj na jednym z ostatnich miejsc w Europie. Sie¢ auto-
strad i drog ekspresowych jest bardzo rozproszona i nie zapewnia ruchu pomig-
dzy gléwnymi osrodkami miejskimi kraju. Zasadniczym problemem w transpor-
cie kolejowym jest zty stan infrastruktury i eksploatowanego taboru. Dhugosé
linii kolejowych eksploatowanych zmalata w latach 2000-2005 z 22,6 tys. km
do 20,3 tys. Km, a gestos¢ sieci z 7,2 km/100 km? do 6,5 km/100 km? — mimo to
przewyzszajac $rednig dla UE o 5 km/100 km®. Najgesciejsza sie¢ kolejowa
wystepuje w silnie uprzemystowionych wojewddztwach ($laskie — 17,2 km/100
km?), a najrzadsza (ponizej 5 km/100 km®) w wojewodztwie podlaskim i lubel-
skim [NSRO... 2007]. Zaznacza si¢ brak szybkich potaczen migdzy wielkimi
miastami oraz wilaczenia sieci transportu krajowego w Transeuropejska Siec
Transportowa.

Infrastruktura energetyczna bazuje prawie w calosci na Zrédlach
nieodnawialnych (w 2004 r.: 86 % - paliwa stale, 1% — ropa naftowa, 5% —
gaz, a 8% — zrodta odnawialne). Sprawia to, ze sektor energetyczny nalezy do
glownych Zrodet zanieczyszczenia powietrza. Utrzymujacy si¢ w kraju regres
w budowie nowych mocy wytwoérczych spowoduje za 4-6 lat zagrozenie zaspo-
kojenia zapotrzebowania na energig elektryczna. Stan techniczny zaréwno kra-
jowej sieci energetycznej, jak i rurociagéw gazowych nie stanowi zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw energii dla odbiorcow.

Infrastruktura $rodowiska rozwija si¢ w ostatnich kilkunastu latach
w sposob prawidtowy. W wyniku ograniczenia energo- i materialochtonnos$ci
produkcji, zmian w systemie finansowania inwestycji proekologicznych oraz
dostosowania norm ochronnych do standardéw UE zmalat negatywny wpltyw
dziatalnosci gospodarczej na $§rodowisko naturalne. Jego stan w wielu dziedzi-
nach nie odbiega od sytuacji w innych krajach unijnych.
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W przypadku zanieczyszczenia gleb sytuacja ksztattuje si¢ wyraznie ko-
rzystniej. Pozytywnym symptomem jest staly wzrost powierzchni obszarow
chronionych — w latach 1991-2005 1,7-krotny [Narodowe... 2007]. Obszary
chronione obejmujace 32,5% powierzchni kraju sktadaja si¢ z parkoéw narodo-
wych, rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu. W trakcie tworzenia znajduja si¢ takze obszary chronione Natura
2000.

Procesy restrukturyzacji i modernizacji gospodarki przyczynity si¢ do ob-
nizenia presji na srodowisko. Emisja podstawowych zanieczyszczen do powie-
trza — SO, NOy 1 pyléw — zmniejszyla si¢ odpowiednio o okolo 55%, 38%
1 76%, w poréwnaniu z poczatkiem lat 90.

Ponad 95% $ciekow przemystowych i 88% $ciekéw komunalnych podda-
wane sa oczyszczaniu, w wyniku czego znaczaco poprawila sig¢ jakos¢ wod
i powietrza w rejonach uprzemystowionych.

Uzyskano znaczny postep w sferze gospodarki odpadami przemystowymi
i komunalnymi. Nastapita takze racjonalizacja gospodarki wodno-$ciekowe;.
W latach 2000-2005 dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wzrosta z 51,1 tys. km do
80,1 tys. km, z czego na wsi zwigkszyla si¢ prawie 2,3-krotnie. Zwigkszyla si¢
rowniez liczba ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow. W 2005 roku
obstugiwaly one 60% ludnos$ci kraju, w tym w miastach 85%, a na wsi jedynie
20%. W krajach UE oczyszczalnie objgty ponad 70% ludnosci. Tylko 40% ogo-
tu miast i ok. 25% gmin wiejskich w Polsce wyposazonych byto w nowoczesne
oczyszczalnie $ciekow o podwyzszonej redukcji zwiazkow azotu i fosforu.

Zwigkszyt si¢ stopien wyposazenia w sie¢ wodociagowa. W 2004 roku
wyniosta ona 239,2 tys. km. Tylko w 2004 r. przytaczono do niej blisko 2,7 min
budynkéw mieszkalnych na wsi, tj. 0 16,2% wigcej niz w 2000 r.

W latach 1990-2004 ograniczono ilo$¢ $ciekow komunalnych i przemy-
stowych odprowadzanych do wod powierzchniowych — w tym o okoto 85%
$ciekow nieczyszczonych.

Odnotowuje si¢ jednak wieloletnie niedoinwestowanie gospodarki wodne;j
i zaniedbania w prawidlowym utrzymaniu wod powierzchniowych, niewystar-
czajaca liczbe zbiornikow retencyjnych, pogarszajacy sig¢ stan obwalowania
rzek, zabudoweg terenow potencjalnie zagrozonych oraz niewykorzystanie zdol-
nos$ci retencyjnych zlewni, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu zagrozenia powo-
dziowego. Ponad 3,9 % istniejacych urzadzen wodnych pigtrzacych wodg oraz
ponad 26% obwalowan — stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa. Corocznie
rejestruje sig od kilkuset do kilku tysigcy zdarzen zwiazanych z przyborem wo-
dy w rzekach. Najwigksze zagrozenie powodziowe wystgpuje na terenach przy-
granicznych Polski potudniowej i potudniowo-wschodniej oraz na obszarze Zu-
taw Wislanych.

Obserwuje sig postgp w sferze gospodarki odpadami. Ogolna ilos¢ odpa-
déw (przemystowych i komunalnych) spadta w latach 2000-2004 ze 137,7 min
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ton do 133,8 miln ton. Catkowita ilo§¢ odpadow powstatych rocznie w przelicze-
niu na mieszkanca wynosita w 2000 r. 3,6 tony (w UE — 3,8 tony, a w Europie
Srodkowej i Wschodniej — 4,4 tony), podczas gdy w 2004 r. — 3,2 tony. Zmniej-
szyla si¢ takze ilos¢ odpaddéw komunalnych sktadowanych, w przeliczeniu na
mieszkanca, z 312,8 kg w 2000 r. do 240,8 kg w 2004 r.

Catkowita powierzchnia terenow objetych degradacja przekracza § tys.
km?, z czego przemystowa degradacja objefa: w stopniu bardzo wysokim — po-
nad 1,4 tys. km* (0,4% powierzchni kraju), w stopniu $rednim i matym — niemal
7 tys. km® (2,2% powierzchni kraju). Systematycznie maleje powierzchnia grun-
tow wymagajacych rekultywacji: z 93,7 tys. ha w 1990 r. do 65 tys. ha w 2005 r.

System osadniczy obszaru Polski charakteryzuje swoisty dualizm.
Z jednej strony mamy bowiem do czynienia z bardzo korzystna — policentryczna
struktura osadnicza miast, z drugiej natomiast bardzo silne rozproszona siecia
osadnictwa wiejskiego. Podobnie ma sig rzecz z wyposazeniem w infrastrukture.
Struktura policentryczna wynika z braku dominacji miasta stolecznego
i wzglednie rownomiernego rozmieszczenia miast na obszarze kraju. Od lat 90.
wskaznik urbanizacji ksztattuje si¢ na poziomie ok. 62% i nie ulega wigkszym
zmianom. W Polsce wyrdznia si¢ 9 obszarow metropolitalnych, w ktorych tacz-
nie z otaczajacymi gminami zamieszkuje ponad 500 tys. mieszkancow: bydgo-
sko-torunski, krakowski, t6dzki, poznanski, $laski, szczecinski, trojmiejski, war-
szawski 1 wroctawski.

Silnie rozproszone osadnictwo wiejskie naszego kraju wykazuje znaczne
zapoznienia rozwojowe, zwlaszcza infrastrukturalne w stosunku do miast.

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna, ktorej koszty budowy sa
znaczne w zwiazku z duzym rozproszeniem ludnosci wiejskiej stanowi jedna
z najpowazniejszych barier rozwojowych obszarow wiejskich [por. Pijanowscy
2007].

Zapoznienia wsi w stosunku do miast nadal dotycza wyposazenia w zbio-
rowg sie¢ komunikacyjng (zaledwie 12,7 % wsi ma zbiorowa sie¢ komunikacyj-
na, a 85% — sieci zbiorowych wodociagéw, w miastach wskazniki te osiagaja
ponad 90%) i oczyszczalni $ciekow (na koniec 2004 r. na wsi istnialo ok.
2,4 tys. zbiorczych oczyszczalni oraz 28,8 tys. indywidualnych wiejskich oczysz-
czalni). Tylko 20% wsi korzysta z gazu sieciowego (w miastach ponad 92%).

MOZLIWOSCI REALIZACJI NSRO NA TERENACH WIEJSKICH
W SWIETLE ANALIZY SWOT

Pomijajac kwestig sytuacji makroekonomicznej, funkcjonowanie instytucji
publicznych, zasobow ludzkich, warunkéw konkurencyjnosci, w ramach analizy
SWOT, zarysujemy wazniejsze mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia
realizacji NSRO na obszarach wiejskich w odniesieniu do zagadnien infrastruk-
tury, ochrony $rodowiska i osadnictwa.
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W zakresie uwarunkowan rozwoju infrastruktury $rodowiska zaliczymy
m.in. do:

— mocnych stron: staly wzrost wyposazenia w infrastruktur¢ wodno-
kanalizacyjna;

— stabych stron: staby stan infrastruktury zwiazanej z gospodarka odpa-
dami, niezadowalajacy stan infrastruktury przeciwpowodziowej;

— szans: realizacj¢ dyrektyw w zakresie ochrony srodowiska;

— zagrozen: opoOznienia w spetianiu wymogow dyrektyw UE z zakresu
ochrony srodowiska, niewystarczajacy postep w sferze swiadomosci ekologicz-
nej spoteczenstwa.

W zakresie uwarunkowan rozwoju przestrzennego (osadnictwo, gospodar-
ka) zaliczymy do:

— mocnych stron: stosunkowo mato przeksztatcone srodowisko naturalne
1 wysoki udziat obszarow chronionych w ogdlnej powierzchni ruralnej, wysokie
walory turystyczne i przyrodniczo-krajobrazowe (gory, pojezierza, tereny nad-
morskie);

— stabych stron: rozproszona sie¢ osadnicza, stosunkowo staby rozwdj in-
frastruktury technicznej 1 spotecznej, peryferyjnos¢ niektorych obszarow
(zwlaszcza wschodnia czg$¢ kraju), wystgpowanie obszarow wymagajacych
rewitalizacji (tereny powojskowe);

— szans: dazenie do zmniejszenia zréznicowan w zakresie infrastruktury
miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, wykorzystanie zroznicowanych prze-
strzennie walorow przyrodniczych i kulturowych do rozwoju turystyki i rekre-
acji, korzystne warunki dla rolnictwa ekologicznego, rosnace zainteresowanie
obszarami wiejskimi jako miejscem zamieszkania i wypoczynku;

— zagrozen: wzrost ubostwa i wykluczania spolecznego na obszarach
wiejskich, zanieczyszczenie srodowiska przyrodniczego (lokalne).

ZAKONCZENIE

NSRO opracowana na podstawie wytycznych UE zawieraja gldwne cele
polityki spdjnosci z uwzglednieniem krajowych uwarunkowan. Ich realizacja,
stanowiaca ogromna szans¢ i wyzwanie dla Polski, sprowadza si¢ migdzy inny-
mi do konieczno$ci uzyskania w okresie lat 2007-2013:

— znaczacej poprawy w zakresie infrastruktury technicznej, zwlaszcza
transportowej; zly stan infrastruktury drogowej i kolejowej skutkuje opoznie-
niami w stosunku do innych krajow UE, stanowiac istotna barier¢ ogdlnego
rozwoju, wymiany zagranicznej, mobilnosci mieszkancow;

— postgpu w dziedzinie modernizacji i restrukturyzacji energetyki,
a zwlaszcza wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrodet energii;
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— poprawy w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej, gospodarki odpada-
mi, bezpieczenstwa przeciwpowodziowego;

— znacznego postgpu w zakresie wyrOwnywania rdéznic wyposazenia
w infrastrukture techniczna i spoteczna pomigdzy miastem a wsia;

— stopniowej likwidacji rozproszenia wiejskiej sieci osadniczej poprzez
wdrazanie w ramach planowania miejscowego koncepcji weztowo-pasmowe;.

W efekcie realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia Polska
uzyska wzrost PKB, ktory w przeliczeniu na mieszkanca powinien siggnac
poziomu dwoéch trzecich $redniej unijnej w 2015 r. Migdzy innymi powstanie
okoto 3 mln nowych miejsc pracy, rozbudowana bedzie sie¢ drog ekspresowych
i autostrad, nastapi dalsza poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.
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