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Streszczenie

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego (ang. ,,sustainable devel-
opment”) jest stosunkowo mtoda, ale literatura na ten temat juz jest imponujaca.
Istota tej idei jest bardzo zlozona i ma charakter wieloaspektowy. By¢ moze wia-
$nie dlatego jest roznie rozumiana i interpretowana. Wynika stad m.in. koniecz-
no$¢ jej redefinicji, z uwzglednieniem ciagle zmieniajacych si¢ uwarunkowan ze-
wngtrznych i wewngtrznych. Na przelomie XX i XXI wieku koncepcja ta zostata
uznana powszechnie za podstawowa (np. w krajach UE) — jest istotnie dobrze
udokumentowana od strony teoretycznej, ale nie ma wystarczajacych uzasadnien
od strony praktycznej. Brak tez doswiadczen (patrz: czg$¢ I). W Polsce zapis dot.
tej idei znalazt si¢ nawet w Konstytucji R.P. (art. 5). Niestety — praktyka wskazuje,
ze w kraju nie jest ona realizowana, a odwrotnie — wdrazane sa rozwiazania bgda-
ce odwrotnoscia tej koncepcji, ze wszystkimi tegoz konsekwencjami dla pokolenia
obecnego i pokolen nastgpnych (patrz: czgs¢ II).

Summary

The conception of sustainable development is relatively new but the litera-
ture on the subject is already imposing. The idea is essentially greatly complex
and has numerous aspects. Perhaps it is the reason why it is differently under-
stood and interpreted. Therefore it is necessary to re-define it, considering con-
stantly changing external and internal conditionings. At the turn of the 20"
and 21°" century the concept was commonly considered as basic (e.g. in the EU
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countries) and its theory has been well documented but practical applications
were but few. No experiences have been gained either (see : part 1). In Poland the
idea has even been included in the Constitution of the Republic of Poland (par.5).
Unfortunately practice shows that it has not been implemented in the Poland, on
the contrary solutions opposite to this conception are realized with all the conse-
quences for contemporary and future generations (see: part 2).

WPROWADZENIE

Na przetomie wiekow (XX 1 XXI) przed Polska i jej obszarami wiejskimi
stoi konieczno$¢ ogromnych i glebokich przemian. Na ogo6t wskazuje sig¢ na
potrzebe radykalnych przeksztalcen strukturalnych i modernizacje tych obsza-
row. W licznych stosunkowo publikacjach akcentuje si¢ potrzebe zmian badz
w rolnictwie i tzw. ,,otoczeniu” rolnictwa, badz tez — zmian na wsi. Generalnie
trzeba wyeksponowac niezbednos¢ zmian w zakresach nastgpujacych:

— ludnosci i sity roboczej (bedzie nastgpowat ich spadek);

— strukturze agrarnej i zatrudnieniu pozarolniczym (narasta potrzeba
zmian, konieczny jest wzrost przedsigbiorczosci, itd.);

— efektywnosci produkcji (jej wzrost) wraz z podniesieniem konkurencyj-
nosci;

— roli i rangi rolnictwa w ksztatltowaniu przysztych struktur funkcjonal-
nych (stopniowe zmniejszanie znaczenia rolnictwa, ale nie gospodarki zywno-
sciowej);

— osadnictwa (zmiany w uktadach funkcjonalno-przestrzennych) i infra-
strukturze (modernizacja oraz nowa jej jakos¢ wraz z akcentem na niezawodno$¢
i wieloaspektowos¢ ustug);

— warunkach zycia i pracy ludno$ci wiejskiej oraz w sferach: zdrowia
i opieki spolecznej (pilno§¢ zmian strukturalnych), w rekreacji itp.

Zmiany w tych zakresach wymagaja przyjecia nowego paradygmatu poli-
tyki przestrzennej w odniesieniu m.in. do rozwoju obszaréw wiejskich, ktore
okresli¢ mozna nastgpujaco:

1. zapewnienie spotecznosciom lokalnym na obszarach wiejskich mozliwie
godnych warunkoéw zycia, pracy i dziatania w realizowaniu ich aspiracji zycio-
wych;

2.utrzymanie wzglednej rownowagi migdzy zrdéznicowanymi obszarami
kraju, nadzorowanie jesli nie niwelowanie dysproporcji, sterowanie zmianami
z uwzglednieniem specyfiki regionalnej i lokalnej tych obszardw;

3. przeksztalcanie uktadoéw funkcjonalno-przestrzennych miejscowosci
wiejskich i zwiazanych z nimi miast matych wraz z modernizacjg infrastruktury
spotecznej i technicznej;
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4.podnoszenie efektywnosci rolnictwa i ulepszanie otoczenia rolnictwa
oraz urozmaicanie dziatalnosci gospodarczej na szczeblu lokalnym (miejsco-
wym);

5.zachowanie tadu przestrzennego, ekologicznego, moralnego oraz ochro-
na dziedzictwa kulturalnego, przyrodniczego, krajobrazowego.

W tej materii miejsce wazne zajmujg ustalenia zawarte w réznych doku-
mentach, w tym m.in. — Europejskiej Karcie Obszarow Wiejskich, w ktorej eks-
ponuje si¢ i omawia kierunki dziatan na rzecz nowej polityki w odniesieniu do
obszaréw wiejskich. Ich rozwoj staje si¢ obecnie jednym z najwazniejszych
priorytetow polityki panstwa w roznych sferach, a przede wszystkim: spotecz-
nej, ekonomicznej, ekologicznej, ale rowniez techniczno-technologicznej i prze-
strzennej (JLS). Dlatego istnieje konieczno$¢, aby wilasnie teraz rozpocza¢ pro-
ces nadrabiania zaniedban wieloletnich i opdznien w rozwiazywaniu wielu
problemoéw trudnych i ztozonych tych obszarow. Wyrdzniajac trzy funkcje ob-
szarow wiejskich (gospodarcze, ekologiczne i spoteczno-kulturalne), w Karcie
formutuje si¢ kierunki i zadania polityki w odniesieniu do tych obszarow,
uwzgledniajac postanowienia istotne i aktualne zawarte w dokumentach Rady
Europy, a m.in.: Europejskiej Karty Spolecznej i protokotach uzupetniajacych
do niej: Konwencje Europejskie w sprawach ochrony: socjalnej, rolnikow, zwie-
rzat hodowlanych, przyrody i $rodowiska naturalnego, dziedzictwa archeolo-
gicznego, wspierania wspoélnot przygranicznych i wtadz lokalnych. Dalej sa to -
Konwencja na rzecz ochrony dziedzictwa architektury: Europejska Karta Samo-
rzadno$ci Terytorialnej oraz Europejska Karta Jezykéw Regionalnych i Mniej-
szo$ciowych. Warto zaznaczy¢, ze do tego pakietu wlaczono Konwencjg ONZ
w sprawie bior6znorodnosci (z Rio de Janeiro 1992 r.). W Karcie zdefiniowano
pojecie obszaréw wiejskich . Podstawowym kierunkiem dziatan na rzecz poli-
tyki obszarow wiejskich jest to, ze uznaje si¢ te obszary za cenne dziedzictwo
krajobrazowe oraz historycznie uksztattowane srodowisko zycia i pracy, ktore-
go ochrona jest waznym zadaniem dla calego spoteczenstwa. Obszary te moga
pei¢ swe funkcje jedynie pod warunkiem, ze zachowaja swoj charakter specy-
ficzny oparty na:

— prawidtowo rozwinigtej infrastrukturze;

— dobrze funkcjonujacym rolnictwie, le$nictwie, rybotowstwie;

— korzystnych uwarunkowaniach lokalnych, wspierajacych rozwdj dzia-
falnos$ci gospodarczej pozarolniczej;

— §rodowisku przyrodniczym niezdegradowanym i prawidlowo ksztatto-
wanym krajobrazie.

Podkresla sig, ze zagrozenia istniejace narzucaja koniecznos¢ zdefiniowa-
nia polityki na rzecz obszaré6w wiejskich w ramach ogdlnej polityki spoteczno-
gospodarczej, ktora ma obejmowaé dwa aspekty: regionalny (rozwdj wsi) i rol-
niczy (chodzi oto, ze dzialania podejmowane powinny by¢ koordynowane
i spdjne, przy czym nalezy uwzglednia¢ rownowartos$¢ i wspotzaleznos¢ obsza-
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row wiejskich i miejskich). Oznacza to, ze programy rozwoju obszarow wiej-
skich powinny, w miar¢ mozliwos$ci, uwzglednia¢ warunki regionalne, wspieraé¢
inicjatywy lokalne i wewngtrzne czynniki rozwoju w nastgpujacych zakresach,
a wigc powinno sig:

— stawia¢ na miejscu pierwszym cztowieka i jego problemy (przy wszyst-
kich koncepcjach i decyzjach);

— chroni¢ warto$ci pozytywne spolecznosci wiejskich, a szczegdlnie tra-
dycyjne zycie rodzinne, z mysla o rozwoju mtodziezy i ulatwianiu jej integracji
srodowiskowej;

— wspiera¢ tozsamos¢ wspolnoty wiejskiej i wzmacnia¢ poczucie odpo-
wiedzialnosci, wspolprace i inicjatywy tworcze;

— chroni¢ i promowa¢ odrgbno$¢ kulturowa i historyczna obszarow wiej-
skich;

— wspiera¢ roznorodnos$¢, jak roéwniez kontakty migdzy spotecznoscia
wiejska a innymi grupami spotecznymi.

Stwierdzenia powyzsze doprowadzaja i przyblizaja istotg¢ rozwoju zrow-
nowazonego i trwalego (ang. sustainable development) w odniesieniu do obsza-
row wiejskich, z akcentem na dziatania konieczne, ktére powinny by¢ zintegro-
wane. Chodzi tu o dzialania wielokierunkowe w wielu réznych plaszczyznach?.
Jednym z nich jest gospodarka przestrzenna. Z kolei jednym z najwazniejszych
w tej dziedzinie jest wybor koncepcji rozwoju obszarow wiejskich, koncepcji
strategicznej, dtugofalowej, perspektywicznej, uwzgledniajacej zmieniajace si¢
uwarunkowania zewnetrzne i wewngtrzne.

OBSZARY WIEJSKIE A KONCEPCJE ROZW0OJU REGIONALNEGO
I LOKALNEGO

Mozna postawi¢ tezg, ze problemy polskich obszaréw wiejskich zaleza
od uksztaltowania wizji kierunkowej i perspektywicznej rozwoju Polski, ktora
mozna okresli¢ rozmaicie, np. w postaci: strategii, polityki, planu (ten ostatni
termin znajduje si¢ w Polsce w nietasce) itd. Wazna jest istota tej wizji — chodzi
o to, aby miata ona charakter dtugofalowy (a nie np. kadencyjny), a perspektywa
w planowaniu to okres ok. 20 lat. Wizji zgodnej z interesami Polski i Polakow.
Takiej wizji w Polsce dotychczas si¢ nie opracowano. Pewnym wyjatkiem jest
tutaj ,,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”. Dokument
pod tym tytulem wptynat do Sejmu RP w koncu 1999 r. i zostal ogloszony
w dzienniku urzegdowym, a wigc ma charakter dokumentu prawnie obowiazuja-
cego”.

Na wstgpie trzeba wyjasni¢, ze eksponowanie tego dokumentu i akcento-
wanie niezwykle waznej sprawy ,,polityki przestrzennej”, m.in. dla rozwoju
obszarow wiejskich, w tym obszardéw transgranicznych, nie oznacza ,,wywyz-
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szania” spraw przestrzennych. Chociaz dokument wzmiankowany wskazuje, ze
polityka ta ma charakter pewnej syntezy, ujmujac w sposob cato§ciowy zagad-
nienia: spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne itp. Reprezentujac taki poglad,
trzeba podkresli¢ jedynie konieczno$¢ pewnego innego, niekonwencjonalnego
podejscia do tematu opracowania. Przedmiotem tej polityki jest §wiadome i ra-
cjonalne oddziatywanie na zagospodarowanie kraju w sposdb wspotzalezny
z roznymi priorytetami strategicznymi istotnymi dla rozwoju kraju, regionow,
miast i gmin. W tym uktadzie podmiotem jest Rzad, a szerzej wtadze, odbiorca-
mi za$ sa wszystkie podmioty publiczne i prywatne, w tym samorzady teryto-
rialne lokalne, a wigc gminy.

W Polsce obszary wiejskie generalnie sa bardzo zaniedbane, na co zlozyto
si¢ wiele przyczyn i zaszto$ci historycznych. Takze polityke panstwa w odnie-
sieniu do tych obszaréw (o ile w ogole o takiej mozna mowi¢) w okresie ostat-
nich 15 lat cechuje brak zrozumienia dla koniecznosci rozwoju obszaréw wiej-
skich w sposéb harmonijny. Konieczne sa, jak stwierdzono, przemiany
b. wielostronne i glebokie, a tak jak ich nie bylo tak i nie ma. Nie ma tez
»,wczucia si¢” w istote i sens tych obszarow i ich potrzeby rozwojowe. Dlatego
warto w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze przemiany te nie powinny ograni-
cza¢ sig jedynie do restrukturyzacji samego rolnictwa, co stale i z uporem si¢
forsuje. A inaczej — powinny one obja¢ wszystkie wspomniane funkcje obsza-
row wiejskich, w tym problemy przyrodnicze i srodowiskowe, spoteczne, kultu-
rowe, z uwzglednieniem specyfiki tych obszaréw (a obszary wiejskie w Polsce
sq istotnie bardzo specyficzne). Cechuje je bowiem bogactwo: historyczne, kul-
turowe, krajobrazowe itd. Jedna z cech charakterystycznych obszarow wiejskich
w Polsce jest ich ogromne zréznicowanie, dysproporcje rozwojowe, kontrasty:
spoteczne, ekonomiczne, kulturowe; rozdrobniona sie¢ osadnicza, w tym funk-
cjonowanie tzw. bylych (zdegradowanych) miasteczek itp. Cecha charaktery-
styczna tych obszarow jest takze istnienie tzw. obszaréw problemowych (demo-
graficznych, spotecznych, ekonomicznych 1 $rodowiskowych) oraz -
konfliktowych. Wiele gmin w Polsce mozna zaliczy¢ do tych obszarow. Sa to
m.in. zbiorowo$ci gmin o charakterystyce rozwojowej wybitnie niekorzystnej
w takich zakresach jak: dotychczasowe tempo rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego, struktury demograficzne (niekorzystne m.in. ze wzgledu na wysokie
bezrobocie), stopien zagospodarowania infrastrukturalnego (wskazniki nieko-
rzystne, zacofanie i niedorozwdj), struktura osadnicza (niekorzystna dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego), wzrost zagrozen srodowiskowych itd. Na marginesie
trzeba doda¢, ze tego typu gmin jest ok. 350, tzn. 17,5% ogoétu gmin w Polsce,
glownie w czgsci centralnej i wschodniej kraju. Otoz warunkiem podstawowym
jest przetamanie tego rodzaju sytuacji niekorzystnej poprzez podjecie juz teraz
catej serii dzialan wielokierunkowych. Istnieje cata gama rozwiazan, ktore moz-
na okresli¢ jako przydatne dla rozwoju spoteczno-gospodarczo-przestrzenno-
ekologicznego obszarow wiejskich w Polsce.
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W teorii rozwoju lokalnego jedna z najbardziej obecnie eksponowanych
jest koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego, ktora probuje si¢ lansowac jako no-
wa, a nowa ona nie jest. Zamiast oglada¢ si¢ na lub przenosi¢ wzory brytyjskie
i skandynawskie w tym wzgledzie (patrz: niektére opracowania autoréw pol-
skich), warto wskaza¢ fenomen Liskowa — wsi, ktéra przeksztalcilta si¢ z mono-
funkcyjnej w wielofunkcyjna juz na poczatku XX wieku, za sprawa ksigedza
Wactawa Blizinskiego. Druga jest koncepcja tadu (szeroko rozumianego — tzn.
spotecznego, ekonomicznego, przestrzennego). Trzecia — sa koncepcje odnowy
(obszarow wiejskich, srodowisk wiejskich, matych miast, wsi) szeroko propa-
gowana m.in. przez ECOVAST. Do czwartej grupy zaliczy¢ nalezy idee wycho-
dzace od inicjatyw lokalnych. Piata to idea zwana z angielskiego ,,community
development” rozwinigta w Polsce przez Z. T. Wierzbickiego i znana pod nazwa
AiRSL (aktywizacji i rozwoju spolecznosci lokalnych). Dalsze koncepcje to:
ekorozwoju i rewitalizacji (obszaréw: poprzemystowych, pogorniczych, powoj-
skowych). Odrgbne miejsce zajmuje nie tyle koncepcja co raczej zespot metod,
a mianowicie — strategie rozwoju regionalnego i lokalnego. Strategia jest obec-
nie szeroko reklamowana jako podstawa wszelkich dziatan, ktéra ma w zatoze-
niu eliminowaé potrzebg planowania w ogole lub opracowywania planow zago-
spodarowania przestrzennego w szczegolnosci (!).

Wszystkie te koncepcje zastuguja na uwagg, a nie tylko silnie akcentowana
(a nawet przereklamowana) — idea rozwoju zrownowazonego i trwalego.
Wszystkie cechuja pewne podobienstwa i rdznice. Brak mozliwosci, aby je tu
omawia¢ — dlatego nalezy odesta¢ zainteresowanych do publikacji trzytomowej
autora pt.: ,,Koncepcje rozwoju lokalnego™.

W tym miejscu wystarczy ograniczy¢ si¢ do pewnej syntezy koncepcji
(idei, programow) zasygnalizowanych powyzej. Kazda ma takze swoje zalety
i wady. Totez wszystkie powinny by¢ zauwazone, docenione, uwzglednione
w pracach i studiach projektowych, np. w konstruowaniu strategii planistycz-
nych rozwoju lokalnego (a nie strategii rozwoju — patrz: literatura przedmiotu).

Wspolna cecha koncepcji zaprezentowanych jest giebokie przekonanie au-
toréw o koniecznosci wypracowania nowych, opartych na przestankach racjo-
nalnych, zasad rozwoju regionalnego i lokalnego. Rozwoju, ktérego wspot-
uczestnikami, a nawet wigcej, wspotautorami, bytyby spolecznosci lokalne.
Przekonanie to wynika z obserwacji obecnych proceséw rozwojowych, uswia-
damiania sobie zagrozen, ograniczen i barier, ktére utrudniaja wypracowanie
tych zasad. Gdyby zestawi¢ podobienstwa podanych koncepcji to mozna je ujac
— jak ponizej. Cechuje je: komplementarnos¢, podmiotowos¢, potrzeba samoor-
ganizacji i indywidualizacji, przedmiotowo$¢ (chodzi tu o spojne i harmonijne
wykorzystanie zasobow miejscowych, wartosci lokalnych, mozliwo$¢ urucho-
mienia rezerw) itd. oraz konwergencja (zbiezno$¢ wielu dziatan proponowanych
i to na wielu odcinkach, np. w kwestii przedsigbiorczosci).
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Niemal wszyscy autorzy wskazuja zgodnie na znaczenie uregulowan praw-
nych, potrzebe zmian legislacyjnych (przy tym ustawowym rozwiazaniom
prawnym, przy calej ich wadze, potrzebie, pilnosci, przypisuje si¢ zbyt duze
znaczenie, a nie koniecznos$ci przestrzegania prawa i respektowania przepisow).
Gloéwne roznice mozna sprowadzi¢ do:

— r6znego rozlozenia akcentow;

— priorytetow (sa one réznorodne, co jest w pelni zrozumiate, ale i selek-
tywnie na§wietlone i rozmaicie interpretowane);

— hierarchizacji probleméw, dziatan, bodzcow (przyjmowana waznosé
1 kierunki dziatan sg inne;

— inny jest tez ich uktad);

— barier i ograniczen (sa one dostrzegane, ale ich rola i wynikajace stad
zagrozenia sa roznie thumaczone);

— kosztow (realizacja kazdej koncepcji wymaga naktadow — ten aspekt jest
badZ pomijany, badz stabo akcentowany, wiadomo jednak, Zze koszty te musza
by¢ duze i to nie tylko w sferze ,,czysto” finansowej).

Z przegladu ogoétu koncepcji wynika, ze ich gtowna wada tkwi implicité
w nich samych. Koncentruja si¢ one na sprawach lokalnosci, a pomijaja lub
umniejszaja powiazania ponadlokalne i typu regionalnego. Migdzy rozwojem
regionalnym i lokalnym istnieje $Scisty zwiazek (sprzezenie zwrotne). Akcentuje
si¢ uwarunkowania rozwoju lokalnego ekonomiczne i pozackonomiczne (gtow-
nie administracyjne i legislacyjne). Podkresla sig, i to b. mocno, uwarunkowania
spoteczne lub Scislej o charakterze socjologicznym, a takze uwarunkowania
demograficzne i srodowiskowe. Wskazuje si¢ na istotna rolg panstwa i wiladz
centralnych. Nie uwzglednia si¢ lub nie akcentuje takich uwarunkowan, jak np.
przestrzenne (poza koncepcja tadu przestrzennego) i techniczno-technologiczne.
Roli i rangi tych drugich si¢ nie docenia.

Przyktada si¢ duze znaczenie do doswiadczen zagranicznych, ale niejed-
nokrotnie chce si¢ je niemal bezkrytycznie lub niekiedy wrecz mechanicznie
przenosi¢ na grunt kraju, a pomija si¢ dorobek Polski, rodzime uwarunkowania,
rolg¢ tradycji, folkloru, obyczajow, a nawet przyzwyczajen. Niekiedy wrecz
neguje si¢ rol¢ czynnikow historycznych, ostabia znaczenie czynnikow kulturo-
wych, nie nadaje odpowiedniej wagi czynnikom psychologicznym, etnicznym
oraz pomija — aspekty religijne. Nie dostrzega si¢ specyfiki Polski, a w tym jej
ogromnych zréznicowan regionalnych i lokalnych. Nie ulega kwestii, ze te kon-
cepcje sa pewna reakcja na dotychczasowe warunki rozwoju matych obszarow,
gmin, miejscowosci, miasteczek, wsi. Mitem jest jednak zaktadac, ze te lub inne
koncepcje sg jedynym rozwiagzaniem obecnych bardzo ztozonych i bardzo trud-
nych probleméw rozwoju nie tylko lokalnego. Wystarczy tu przywota¢ m.in.
niektore, a forsowanych niegdy$ programéw odnoszacych si¢ do tzw. socjali-
stycznej industrializacji, dynamicznego rozwoju miast 1 wsi, losy tzw. funduszu
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rozwoju malych miast, projekty aktywizacji malych miast, ideg tzw.: ,,gmin
wzorcowych”, koncepcje tzw. ,,przyspieszonego rozwoju malych miast i wsi”,
czy nawet tzw. ,turnieje miast” (wiadomo powszechnie na czym polegala ta
,»Wzorcowos¢” i czym zakonczyta owe ,,przyspieszenie”).

OBSZARY WIEJSKIE W POLSCE
A KONCEPCJA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO I TRWALEGO

Jak na tym tle przedstawia si¢ idea rozwoju zrownowazonego i trwatego
w odniesieniu do obszarow wiejskich w Polsce ?

Koncepcja ,,rozwoju zrownowazonego™ jest stosunkowo miloda. Idea
(mysl) tego typu rozwoju ma jednak swoja dtuzsza historig i to histori¢ polska.
W I potowie XVIII wieku Krzysztof Kluk — ksiadz, przyrodnik — jako pierwszy
zwrocit uwagg na potrzebe ,,zachowania laséw i trwalosci ich uzytkowania”.
W tym okresleniu zwraca uwage termin ,trwalos¢”. Pierwowzor angielski-
amerykanski ,sustainable development” jest bowiem przez niektorych tluma-
czony jako rozwoj ,trwaly” badz stabilny. Dokument ks. K. Kluka ¥ przyczynit
si¢ w pewnej mierze do wydania przez krdla Stanistawa Augusta Poniatowskie-
go w 1787 r. ,,Uniwersatu” traktujacego ,,0 ochronie lasoéw i ich zagospodaro-
waniu”.

W $wiatowej literaturze przedmiotu o dorobku Polski si¢ nie wspomina (!),
natomiast zwraca si¢ uwage na rodowdd terminu ,,rozwoj zrownowazony”, do-
szukujac si¢ korzeni tej idei w pracach T.R. Malthusa * (z 1798 r.) i J. v Liebiga”
(z 1862 r.). Nie podwaza si¢ pogladu, ze idea tego rodzaju rozwoju, rozwingla
si¢ w naukach przyrodniczych, a przede wszystkim w lesnictwie. Z tego powodu
mozna si¢ zgodzi¢ z opinia prezentowana w wielu opracowaniach, iz prekurso-
rem tej idei jest (tez) wspottworca lesnictwa europejskiego L. G. Hartig®. Otz
w 1804 r. sformutowal on zasadg trwatosci zachowania i uzytkowania lasu,
sprowadzajac ja do ,konieczno$ci zagwarantowania nastgpnym pokoleniom
mozliwosci osiagania korzy$ci z lasu w stopniu co najmniej réwnym temu
z jakiego korzysta z lasu pokolenie wspotczesne” (!). Zasada powyzsza zostala
przyjeta w piSmiennictwie europejskim dot. lesnictwa. Warto tez pamigta¢ sedno
tej mysli dot. tzw. sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej. Wracajac do osiagnigc
Polski i Polakow, zachowujac chronologi¢ i odpowiednie proporcje, nalezy od-
wotac si¢ do stosunkowo krotkiego okresu migdzywojennego w dziejach Polski.
Otoéz z pewna (wspoélczesnie rozumiang) idea rozwoju zrownowazonego, cho-
ciaz takiej nazwy wowczas nie znano, mamy do czynienia w Polsce w latach 30.
XX wieku, kiedy zaczgto sig rozwija¢ planowanie regionalne (do 1939 r. objeto
ono prawie 50% terytorium kraju). Odbywato si¢ to w trudnych warunkach od-
budowy kraju po zniszczeniach wywotanych I wojna swiatowa. Powstanie Biura
Planu Krajowego z inspiracji 6wczesnego wicepremiera E. Kwiatkowskiego,
miatlo m.in. na celu ,,wyréwnanie stanu gospodarczego calej Polski”. Zwrot
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»Wyrownanie” mozna w tym konteks$cie interpretowac jako niemal rownoznacz-
ny ze ,,zrownowazeniem” (Patrz: Zatozenia 15-letniego Planu Rozbudowy Pol-
ski na lata 1939-1954) z 1939 roku.

Idea pewnego rownowazenia rozwoju (we wspoOlczesnym rozumienia tego
zwrotu) rozwingta si¢ w krajach Europy Zachodniej po Il wojnie $wiatowe;.
Swiadcza o tym m.in. plany zaktadajace m.in. stopniowe likwidowanie uksztat-
towanych historycznie dysproporcji w zagospodarowaniu przestrzennym Italii
(Wloch) w zwiazku z niedorozwojem potudnia tego kraju. Podobne przedsig-
wzigcia podjeto takze 1 we Francji. P6zniej do tych krajow dotaczyta Hiszpania
z zamiarem usuwania dysproporcji rozwojowych odziedziczonych po wojnie
domowej. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zwrot ten ma zwiazek z zago-
spodarowaniem przestrzennym, a S$cislej — z planowaniem przestrzennym,
o czym dale;j.

W zwiazku z tym powstata konieczno$¢ tego innego podejscia do samej
istoty rozwoju, a zatem i do zasadniczej reorientacji wymienionych polityk
w sferach: spolecznej, ekonomicznej, ekologicznej (Srodowiskowej) — te dzie-
dziny sa wymieniane. Taka reorientacja ma w zalozeniu:

— by¢ ,,zgodna ze Srodowiskiem” lub ,,przyjazna srodowisku”, albo jeszcze
inaczej — ma

— umozliwia¢ zachowanie zasobow, przyczynia¢ si¢ do redukowania za-
nieczyszczen oraz prowadzi¢ do ograniczania ilosci i toksyczno$ci odpadow,
a ponadto sprzyjac¢ rozszerzaniu zachowan proekologicznych; ma

— sprzyja¢ rozwojowi nowoczesnej techniki i nowych technologii oraz
kreowaniu wzrostu i dzialan proinnowacyjnych; wreszcie ma

— prowadzi¢ do wzrostu znaczenia tadu przestrzennego (z uwzglednieniem
powiazan z cala ,,rodzing tadow”).

Tej reorientacji sprzyjaja ponadto takie czynniki, jak:

— rozwdj nauki;

— postep naukowo-techniczny i rozw6j nowych technologii;

— zmiana mentalno$ci spoteczenstw w wielu krajach $wiata.

Obecnie (a Scislej od kilku lat) ,triade”, tzn. cztowiek-gospodarka-srodo-
wisko, (por.: istota rozwoju spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego
w pracy autora °) zaczyna si¢ widzie¢ nie w sposob przeciwstawny (jako opozy-
cje). Rozwoj nie musi odbywac¢ si¢ na zasadzie sprzecznos$ci, zwlaszcza migdzy
gospodarka a §rodowiskiem. Dla przyktadu — kryzys energetyczny doprowadzit
do znacznego zwigkszenia nakladow na naukg i rozwoju badan naukowych, co
w efekcie doprowadzito do zmniejszenia zuzycia energii we wszystkich dziatach
gospodarki, zmniejszenia zuzycia jednostkowego energii, rozwoju energetyki ze
zrodet odnawialnych, obnizenia kosztéw wytwarzania i zuzycia energii. Elimi-
nacja urzadzen przestarzatych z p. widz. technicznego i technologicznego przy-
czynila si¢ do wyraznej poprawy stanu srodowiska, a co si¢ z tym wiaze zdrowia
ludnosci. Trzeba jednak dodaé, ze nie sg to rozwiazania stosowane powszechnie.
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Na przeszkodzie w upowszechnieniu si¢ tego typu sposobow stoja party-
kularne interesy panstw, koncernow, przedsigbiorstw migdzynarodowych, nie-
ktorych partii, a nawet jednostek. To sa zatem czynniki nie sprzyjajace ww. re-
orientacji. Obecnie ciagle jeszcze dobro ogoélne musi ustgpowac korzySciom
indywidualnym, a strategie (z natury dlugofalowe) przed zabiegami doraznymi,
biezacymi. Powszechnie wciaz jeszcze ignoruje si¢ konsekwencje decyzji po-
dejmowanych obecnie, ktére w perspektywie moga by¢ szkodliwe zaréwno dla
ludzi, jak i dla $rodowiska (co nie zawsze wynika z nieznajomosci, braku roze-
znania lub braku doswiadczen). To wskazuje na konieczno$¢ uwzgledniania
aspektow politycznych ,,rozwoju zrownowazonego” (o czym nieco dalej).

ISTOTA KONCEPCJI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO I TRWALEGO

Na tym tle zrodzita si¢ potrzeba innego podejscia do zarysowanych tu pro-
blemoéw, podejscia ktore wynika z wszechstronnych obserwacji, z praktyki,
przemyslen i rozwazan intelektualnych oraz ze §wiadomosci narastajacych za-
grozen w rozwoju: spolecznym, ekonomicznym, ekologicznym. To nowe po-
dejscie jest roznie okreslane, nazywane i rozmaicie definiowane. Stosunkowo
najbardziej upowszechnita si¢ (przynajmniej w Polsce) nazwa ,,ekorozwo6j”, co
nie odpowiada angielskiemu pierwowzorowi — sustainable development. Ekoro-
zw0j w Polsce jest rozumiany najczesciej jako potrzeba rozwoju ,,w zgodzie ze
srodowiskiem” pod warunkiem jednak, ze ekologia jest priorytetem, ze dominu-
je nad gospodarka. Innymi stowy ,,ekorozwoj” to prymat dziatan na rzecz $ro-
dowiska przyrodniczego w stosunku do rozwoju: gospodarczego, spotecznego.

Podany powyzej zwrot angielski (amerykanski) mozna tlumaczy¢ inaczej,
szerzej tzn. jako ,,rozwdj zrownowazony i trwaty”, ale trzeba od razu zazna-
czy¢, ze nie jest to thumaczenie idealne (w stownikach istnieje bardzo wiele zna-
czen angielskiego terminu ,,sustainable”). Mozna tez — jak checa inni — thuma-
czy¢ ,sustainable development” jako ,rozwdj stabilny”, przy czym jest to
mniej precyzyjne i nie oddaje istoty rzeczy.

Rozwo6j zrownowazony jest tutaj rownoznaczny z potrzeba rownowazenia
rozwoju: spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego, przy zatozeniu, ze
wszystkie te aspekty sa rOwnowazne, traktowane na rowni, bez dominacji ktore-
gokolwiek z nich. To ,réwnowazenie” przebiega w okreslonym czasie — jest
wigc procesem, ale nie jest procesem harmonijnym, zarowno w plaszczyznie
ekonomicznej, jak i spotecznej, ale takze i przestrzennej (J.L.S.). W praktyce
zasadniczo niemal nigdy nie spotykamy si¢ z rozwojem w pelni zrownowazo-
nym. Chodzi natomiast o dazenie do harmonizowania rozwoju konkretnego
obszaru: kraju, regionu, gminy, miasta, ktora to jednostka terytorialna lub osad-
nicza zazwyczaj pozostaje w stanie ,,niezrownowazenia”.

W literaturze polskiej, a $cislej z zakresu ekologii, zwolennicy ekorozwoju
identyfikuja, albo utozsamiaja rozwoj zréwnowazony z ekorozwojem, co
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w $wietle przedstawionych tu rozwazan jest zbyt duzym uproszczeniem. Dla
porzadku trzeba w tym doda¢ inna interpretacj¢ ,sustainable development”,
a mianowicie — rozwoj zréwnowazony, trwaly lub ,.samopodtrzymujacy si¢”
(ew. podtrzymywalny np. R. Domanski'”). Zwrot ten ,,samopodtrzymujacy si¢”
wymagatby analizy natury semantycznej, tutaj zastuguje na odnotowanie. Dla
$cistosci nalezy jeszcze odnotowac uzycie terminu ,,rozwoj staty”, ktory jednak
zupelie mija si¢ z istota ,,sustainable development”.

Wielu autorow [L. Michnowski'"] uwaza tlumaczenie ,,sustainable deve-
lopment” (rozw0j zrownowazony) za niedobre i preferuje zwrot ,,rozwoj trwa-
ty”. Pojecie rozwdj zrownowazony i trwaty wydaje si¢ jednak najblizsze orygi-
natowi i, jak nalezy sadzi¢, najlepiej oddaje istot¢ angielskiego odpowiednika.
Rzecz w tym, ze termin angielski, jak stwierdzono, ma bardzo wiele znaczen,
a to generuje i wzmacnia wspomniane powyzej kontrowersje. Stad potrzeba
wyjasnien.

Istnieje wiele definicji ,,rozwoju zréwnowazonego”. Jedna z najbardziej
znanych i zastugujacych na uwagg jest definicja podana przez M. Khalida'”, wg
ktorego jest to: ,,Sciezka postepu, na ktorej zaspokaja si¢ potrzeby i aspiracje
obecnego pokolenia bez ujmowania lub ograniczania mozliwos$ci zaspokajania
potrzeb przez przyszte pokolenia”.

Powyzsza definicja ma bardzo ogdlny charakter dlatego wymaga pewnego
dopetnienia. Rozwdj zrownowazony musi miec t¢ sama range co wzrost ekono-
miczny. Chodzi o to, ze ,,zrownowazono$¢” (tak rozumiana, jak to zaprezento-
wano) stawia na pierwszym miejscu problem przestrzeni zyciowej ludzkosci
jako pewnej calosci. To wskazuje na rangg planowania przestrzennego, ktore
(jak i planowanie uzytkowania ziemi) staja si¢ rownie wazne jak ochrona $ro-
dowiska przyrodniczego. Ponadto, jak si¢ zaktada, rozw6j zréwnowazony ma
pozwoli¢ obecnemu pokoleniu na realizacj¢ wiasnych, podstawowych potrzeb,
ulepszy¢ ich jako$¢ zycia bez obawy o pole manewru przysztego pokolenia. Aby
to bylo mozliwe najpilniejsza rzecza jest jasne sprecyzowanie celow polityki.
Istotne w tym miejscu jest pytanie o cel zrownowazonosci. Cele zrownowazono-
$ci mozna sprowadzi¢ do integralnosci (cel integracyjny). W tym ujeciu koncep-
cja rozwoju zrownowazonego jest niejako rownolegta do rozwoju ekonomiczne-
go, gdzie kwestia zmian ilo§ciowych i strukturalnych ma znaczenie zasadnicze.
Zagadnienia te mozna rozwaza¢ w skali globalnej, ale manifestuja si¢ one szcze-
gblnie w skalach: regionalnej i lokalne;.

Autor opracowania niniejszego uznal definicj¢ powyzsza za jedna z wielu
mozliwych, chociaz w bardzo wielu opracowaniach jest ona cytowana, czgsto
bez odwotywania sig¢ do Khalida.

Z przegladu obszernej literatury przedmiotu zostaty wybrane te definicje,
ktore sa zdaniem autora, najbardziej znane i najbardziej reprezentatywne. Sa one
przedstawione w zataczniku nr 1 [por. R. Kreibich'¥].
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Nawet z przegladu pobieznego przedstawionych tam definicji wynika,
a potwierdzaja to analizy, ze idea rozwoju zrownowazonego wspiera si¢ na
dwaoch filarach, ktérymi sa:

a) pojecie potrzeb, w tym potrzeb podstawowych oraz
b) ograniczen srodowiskowych, ktore zaspokajanie tych potrzeb limituja.

Zwrdci¢ tez nalezy uwagg na podkreslane w powyzszym wykazie, relacje
fundamentalne migdzy $rodowiskiem a rozwojem, migdzy niezréwnowazono-
$cia a potrzebami biezacymi, migdzy spdjnoscia dziatan krotko- i dtugotermino-
wych.

Idea rozwoju zréwnowazonego ewoluuje, co wynika z przeprowadzonych
rozwazan. Do problemu rozwoju zrownowazonego mozna podchodzi¢ w ujgciu:
waskim i szerokim.

— W ujeciu waskim chea je widzie¢ (i widza) niektorzy ekolodzy, ktorzy
stawiaja znak rownosci miedzy rozwojem zréwnowazonym (sustainable deve-
lopment) a ekorozwojem (ecodevelopment), chociaz z samych pierwowzorow
wynika, ze nie jest to, to samo.

— W ujgciu szerszym rozwdj zrownowazony przedstawiaja bardziej otwar-
ci ekolodzy i wielu naukowcow, nawet z dziedzin odleglych od ekologii, ale
ktorym problemy ekologii sa bliskie.

W $wietle bardzo obszernej literatury przedmiotu mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze termin ,,ckorozwdj” trochg si¢ zestarzat i nabiera nieco innego
znaczenia. Inaczej jest z rozwojem zrownowazonym, ktory to zwrot jest juz
w stosowaniu powszechnym na catym $wiecie, a problematyka zwigzana z tym
rozwojem stale si¢ rozszerza i poglebia. W centrum zainteresowan pozostaja
nadal trzy podstawowe i wspotzalezne uklady (systemy). Sa nimi: cztowiek-
-gospodarka-srodowisko. Kazdy z tych systeméw ulega zmianom w czasie
1 przestrzeni, a wigc rozwija si¢. Stad rozwdj: spoleczny, ekonomiczny, ekolo-
giczny.

Do niedawna polityki: spoteczna, gospodarcza, przestrzenna, ekologiczna
byly przeciwstawne. I tak z punktu widzenia ekologicznego podkreslano nega-
tywne zjawiska wzrostu gospodarczego. Z punktu widzenia przestrzennego eks-
ponowano negatywne skutki np. ztych lokalizacji, nadmiernej industralizacji itd.
Raport U Thanta, a nastgpnie tzw. ,,Szczyt Ziemi” w Rio de Janeiro (Agenda
21) spotggowaly zainteresowanie panstw, rzadoéw, przedsigbiorstw zjawiskami,
ktore rozgrywaja si¢ na styku: gospodarka — $srodowisko, co przyniosto wiele
pozytywnych zmian m.in. doszto do spadku zanieczyszczen powietrza, gleby
i wody. W sferze gospodarczej wzrosty inwestycje chroniace $rodowisko,
a w sferze spotecznej podniosta si¢ §wiadomos¢ ekologiczna. Upowszechnit si¢
poglad, ze za degradacj¢ $rodowiska przyrodniczego odpowiada technika,
a zatem technika (wraz z technologia) powinny odpowiada¢ za szkody ekolo-
giczne. Stwierdzono jednak, ze wiara w mozliwosci techniki (w tym i postep
technologiczny) jest przesadna. Z tego powodu zasada ta przestala by¢ juz
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wystarczajaca, chociaz w praktyce wciaz nadaje si¢ jej kluczowe znaczenie.
Tymczasem dewastacja $rodowiska postgpuje nadal (chociaz nie na wszyst-
kich obszarach). Stwierdzono, ze degradacja srodowiska przyrodniczego ograni-
cza, a nastgpnie umniejsza mozliwosci rozwoju. Wigcej — moze przyczynic si¢
do zahamowania tego rozwoju, a nawet zapoczatkowac regres. Do przestanek
ekologicznych ,,dorzucono” te zwiazane m.in. ze zdrowiem cztowieka. Ko-
niecznoscia stato si¢ podejscie umozliwiajace rozwoj gospodarczy potaczony nie
tylko z ochrona zasobdéw s$rodowiska, ale ich zachowaniem i powigkszaniem.
Podejscie zapewniajace dostgpu do tych zasobow nie tylko spoteczno$ciom
w tych krajach, ale catej ludzkosci na $wiecie. Takie podejscie wymagalo re-
orientacji polityki nie tylko ekonomicznej i ekologicznej, ale i spolecznej oraz
przestrzennej i odnoszacej si¢ do techniki i technologii, a co sig¢ z tym wiaze,
polozenie akcentu na rozwdj nowych technologii przede wszystkich w przemy-
$le, rolnictwie, komunikacji.

Upowszechnienie si¢ idei rozwoju ,,zgodnego ze srodowiskiem” (przyrod-
niczym) doprowadzito do innego widzenia relacji: ,,gospodarka — srodowisko”.
Oto6z relacje te przestaje si¢ widzie¢ jako antagonistyczne, przeciwstawne, wy-
kluczajace sig, opozycyjne. Zwrot ,,przestaje si¢ widzie¢” nalezy tu ujmowac
jako proces, a nie powszechna akceptacje, poniewaz istnieje wiele barier, ktore
utrudniaja takie inne, nowe traktowanie ww. relacji. Sa ws$rdéd nich przede
wszystkim:

— preferowanie korzysci indywidualnych (partykularnych) kosztem ogo6l-
nych (dobra ogo6lnego);

— przedkladanie rozwiazan krotkoterminowych ponad dlugofalowe;

— wyolbrzymianie roli techniki i technologii, ktére maja rzekomo defini-
tywnie uporac si¢ z problemami zanieczyszczen srodowiska;

— ignorowanie wptywu obecnych decyzji gospodarczych i ich konsekwen-
cji na srodowisko w dalszej i dalekiej perspektywie;

— nieznajomos¢ lub lekcewazenie skutkow tych oddziatywan nie tylko na
srodowisko, ale na cata ludzkos¢.

Jesli zgtebi¢ ww. kwestie, dotaczajac do nich wiele przyktadow wynika-
jacych z dziatan setek instytucji, przedsigbiorstw, organizacji, to przemyslenia te
prowadza do zgloszonego na wstgpie wniosku — a mianowicie — konieczno$ci
nowego podejscia do problemow zwiazanych z szeroko rozumianym rozwojem,
a przede wszystkim rozwojem spoteczno-ekonomicznym i ekologicznym w po-
wiazaniu z istota koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwatego.

Z drugiej strony ewoluuja relacje ,,cztowiek — $§rodowisko”. Te relacje
wskazuje i1 rozwija ekologia spoleczna. Poziom zaspokojenia potrzeb (vidé A.H.
Maslow '*'i T. Kocowski '*) zalezy w stopniu b. powaznym od stanu, kondycji
i charakteru $rodowiska przyrodniczego. Srodowisko oddzialuje na cztowieka,
ale i dziatalno$¢ cztowieka wywiera wplyw na to $rodowisko. Mamy wigc do
czynienia ze sprz¢zeniem zwrotnym.
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Idea rozwoju trwatego i zrbwnowazonego, w podanym rozumieniu, cho¢
zostata przyjeta przez Sejm R.P., nie jest tatwa w realizacji. T¢ realizacj¢ hamuja
przede wszystkim:

— kryzys ustawodawczy (np. do dnia dzisiejszego nie zostaly uchwalone,
badz wdrozone: prawo wodne, ustawa o odpadach, ustawa o nadzwyczajnych
zagrozeniach srodowiska, ustawy proekologiczne itd. itp.;

— polityki resortowe (liczba mnoga jest tu uzasadniona) — maja one z regu-
ty charakter antyekologiczny;

— upolitycznienie administracji centralnej (rzadowej) i samorzadowe;j;

— konserwatyzm edukacyjny;

— permanentny brak srodkéw na realizacje nawet najbardziej podstawo-
wych celow i zadan, a w takich warunkach sprawy: gospodarki przestrzenne;j,
planowania przestrzennego, polityki przestrzennej, tadu przestrzennego, racjona-
lizacji urbanistyki i architektury, mieszkalnictwa, pigkna krajobrazu, wspotist-
nienia ze $rodowiskiem przyrodniczym, harmonii z tym srodowiskiem itd. nie
tylko schodza na plan dalszy. Sa z reguly pomijane, jesli nie lekcewazone (nie-
liczne wyjatki te regule potwierdzaja).

Koncepcja ,,rozwoju zréwnowazonego” (a nie zrbwnowazonego rozwoju !)
jest, jak stwierdzono, stosunkowo mioda, ale dynamika rozwoju tej koncepcji
w skali §wiatowej moze imponowac. Istnieje wiele opracowan odnoszacych sig
do rozwoju zrownowazonego konkretnych obszaréw, krajow, regionéw, miast.
Idea ,,rozwoju zréwnowazonego” jest rozwazana powaznie w takich dziedzi-
nach, jak: ekologia, rolnictwo i obszary wiejskie, lesnictwo, krajobraz, zagospo-
darowanie przestrzenne (w tym miast), czy tez polityka regionalna, wreszcie
transport, energetyka itd.

Powstaje wigc pytanie dlaczego tak si¢ dzieje?, jakie sa przyczyny tego
stanu rzeczy?, jakie czynniki zdecydowaly o tym, ze w Polsce, rozwdj zrowno-
wazony byt przedmiotem obrad Sejmu RP (w lutym 1999 r. — jak wyzej !)
i wydal on w tej sprawie stosowna uchwale, jak podano, podnoszac tego typu
rozw0j do rangi najwyzszej, panstwowej ?

Na tak postawione pytania nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Problematy-
ka rozwoju zrownowazonego jest bowiem zbyt ztozona, a §cislej — wielokrotnie
ztozona. Dlatego konieczna jest analiza doglgbna nie tylko samej istoty rozwoju
zréwnowazonego, ale przede wszystkim rozlicznych uwarunkowan zwiazanych
ze sfera rozwoju i otoczenia tego rozwoju, myslenia o przyszto$ci rozwoju
w ogole, dylematow rozwoju, konsekwencji rozwojowych itd. Problem podsta-
wowy, w licznych publikacjach i opracowaniach niepublikowanych, jest spro-
wadzony do postawienia znaku réwnosci migdzy rozwojem zréwnowazonym
(ang. sustainable development) a ekorozwojem, a ten okresla si¢ jako koniecz-
no$¢ dziejowa, jako jedyna koncepcje dalszego przetrwania ludzkosci na Ziemi.
Takie postawienie problemu, jak stwierdzono, nie moze by¢ akceptowane.
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WIZJA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH A ZROWNOWAZONOSC

Konieczna jest pewna wizja przyszlosci, ale tej koniecznosci wielu
zwlaszcza politykow i1 decydentoéw — w ogole nie dostrzega, co wigcej kwestio-
nuje sam sens tworzenia takiej wizji, albo sprowadza ja do stereotypu, wyobra-
zen mglistych, dezawuuje do mys$lenia potocznego w ,,perspektywie” kilku lat
(por. programy rozwojowe do: 2002, 2005 i 2006 roku), a tymczasem perspek-
tywa w ujeciu planistycznym to okoto 20 lat. Co wigcej, okreslajac takze krotkie
horyzonty rozwojowe, eksponuje si¢ kwestie ekonomiczne, abstrahujac od kon-
tekstu cywilizacyjnego, spolecznego, kulturowego, czy inaczej — filozoficznego.
Tu akcentuje sig¢ fakt, ze dzisiejsze sily ekonomiczne ksztattuja $wiat jutra,
w ktorym maja rzadzi¢ nowe zasady i strategie. Jedna z nich jest globalizacja,
a $cislej gospodarka globalna [por. L.S. Thurow 1996'® oraz H.P. Martin i H.
Schumann 1996'”]. Autorzy ci dostrzegaja brak stabilizacji, a Thurow proponuje
»~dlugookresowe inwestycje spoleczne w zakresie umiejetnosci, edukacji, wiedzy
i infrastruktury”, co niektorzy [por. A. Kuklinski] okreslaja mianem ,,najlepsze-
go scenariusza dla Europy” dodajac, Zze dziatalnos¢ UE na polu nauki
i technologii do tego scenariusza zbliza najbardziej (!?).

Jak w tym $wietle sytuuje sig¢ koncepcja rozwoju zréwnowazonego? Zwo-
lennicy ekorozwoju zdaja sig¢ mie¢ na to pytanie odpowiedz gotowa, uwazajac ja
za jedynie dojrzala alternatywe rozwoju, rdzen przyszlej strategii rozwoju. Moz-
na z duza doza prawdopodobienstwa uznaé, ze wiek XXI bedzie era ekolo-
giczna, a kultura ekologiczna nadzieja XXI wieku [por. H. Skolimowski 1999'*,
ale czy ekorozwoj do niej doprowadzi? Problem jest nie tyle w tym czy rozwoj
zréwnowazony = ekorozwoj, a istota rozwoju w ogole, jaki rozwoj, jak uwarun-
kowany? Problemem jest réwniez zrownowazono$¢ bo rodzi pytanie — zrow-
nowazonosc, ale jaka?, jak zaprogramowana?, na ile uswiadomiona?, na ile god-
na cztowieka XXI wieku? Innymi stowy istota problemu nie tkwi w nazwie
(rozwdj zrownowazony), a przynajmniej w stopniu niewielkim.

Poszukiwania nowej strategii rozwoju jest konieczno$cig, bo zmusza do
tego przede wszystkim obecna sytuacja $wiata, kontynentow, krajow, a nawet
regionow czy miast. Niezwykle bogata literatura przedmiotu dot. rozwoju zrow-
nowazonego (niezaleznie od takiego czy innego jego definiowania lub interpre-
towania) jest faktem. To dobrze §wiadczy o zaangazowaniu naukowcow, niekto-
rych dziataczy, instytucji czy organizacji, ale na szerszym forum publicznym
termin ten i jego sens oraz tre$¢ jaka kryje, sa mato znane. Dlatego istnieje oba-
wa, ze idea ta (tego typu rozwoju) jest i co gorsza pozostanie, tylko hastem, mo-
da, retoryka daleka od racjonalnos$ci i przydatnosci praktycznej. Zachodzi wigc
potrzeba nowego spojrzenia na sedno (meritum) rozwoju zréwnowazonego,
redefinicji tego pojecia, reinterpretacji jego tresci, materii, zakresu.

Omowienie oraz analiza i ocena réznych definicji ,,zrOwnowazonosci”

(sustainability) przedstawiona jest przez J. Pazzey’a' [1989], w jego pracy dla

21



Janusz Lech Sieminski

Banku Swiatowego. Autor dokonat przegladu obszernej literatury przedmiotu,
w tym przede wszystkim opracowan o charakterze politycznym i ekonomicz-
nym. Dlatego wszystkich zainteresowanych mozna odesta¢ do tego studium.

W tym miejscu wprowadzone zostang niektore nowsze poglady na ten
problem (zrownowazonos$ci) w $wietle nowej i najnowszej literatury fachowe;.
Otwiera ten przeglad krotka informacja o interpretacji samego pojgcia, istoty,
sensu i synoniméw zrdwnowazonos$ci i zrOwnowazenia.

Zréwnowazono$¢ to tyle co stateczno$é, stabilnos$¢, zgodno$c¢, niekonflik-
towo$¢, opanowanie, umiarkowanie, dobrosasiedzkos¢, rozsadek. Zrownowazo-
nos$¢ to takze utrzymywanie w rownowadze. Cztowiek zréwnowazony ma uspo-
sobienie rozsadne, jest rozwazny, spokojny, opanowany, powsciagliwy,
skromny, cierpliwy, zgodny, niekonfliktowy. Zrownowazy¢ to znaczy tyle co
zrekompensowac, wyréwnac, zadoscuczynic¢, wynagrodzié. Pojecia te maja jed-
nak sens duzo glebszy niz podane powyzej znaczenia wyrazow bliskoznacznych.

Idea zréwnowazono$ci w wigkszosci publikacji nawiazuje do Raportu
Komisji WCED (Konf. Swiatowa ds. Rozwoju Ekonomicznego) pracujacej pod
kierunkiem pani Gros Harlem Brundtland *” , w ktorym stwierdza sig, ze zrow-
nowazonosc¢ jest zachowana, gdy potrzeby terazniejsze ludzkosci nie sa zaspoka-
jane kosztem zmniejszania mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb przez przy-
szte generacje. Oznacza to, ze akcentuje si¢ cele spoleczne, a w tym
sprawiedliwo$¢ migdzygeneracyjna i wewnatrzgeneracyjna, a ponadto dobrobyt
przysztych pokolen, rownos¢, bezpieczenstwo. Eksponuje si¢ w tym kontekscie
tzw. ,kapital naturalny”, a wigc konieczno$¢ zachowania stato$ci zasobow,
przynajmniej nie-pogarszania ich jakosci. Podkreéla si¢ przy tym, iz jest to wa-
runek podstawowy dla ww. sprawiedliwo$ci migdzygeneracyjne;j.

Idea zrownowazonos$ci lub $cislej, konieczno$¢ réwnowazenia rozwoju
(w skali: §wiata, kontynentéw, krajow, regiondw, miast) rozwingta si¢ w sytu-
acji, gdy $wiat wszedl w okres rbwnowagi naruszonej, co wigcej — gdy zaczgto
uswiadamia¢ sobie istotg¢ zagrozen zwigzanych z brakiem rownowagi. Znana
ksiazka A. Gore’a 2" sklada sie z trzech czesci, ktore sa opatrzone tytutami na-
stepujacymi: 1. Zagrozona rownowaga; II. W poszukiwaniu réwnowagi; III.
Osiaganie rownowagi. Takie postawienie tego problemu wyraza z jednej strony
niepokdj autora (czg$¢ I), z drugiej jego determinacje, ze poszukiwanie rowno-
wagi zachwianej jest konieczne (czgs¢ II), a ponadto jego optymizm, Ze osia-
gnigcie pewnej rownowagi jest mozliwe (czg$¢ I1I).

Juz same te Srodtytuly wskazuja na problem kluczowy. W skali swiata
roOwnowaga jest istotnie zagrozona, w zwiazku z tym trzeba jej poszukiwac i jej
osiagnigcie jest mozliwe, cho¢ pod wieloma warunkami. Mozna zgodzi¢ si¢
z teza, ze ewolucja demokracji i zwiazana z nia budowa spoleczenstwa obywa-
telskiego (a nie narodowego !) jest procesem, ktoremu towarzysza zagrozenia
nieustajace, ustawiczne, nieprzerwane niezaleznie od kontekstu historiozoficz-
nego. | nie chodzi tutaj o zagrozenia totalitaryzmami (cho¢ one nie zniknely
catkowicie).
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Al. Gore koncentruje si¢ na zagrozeniach na linii cztowiek — ekologia
stwierdzajac, ze ,,ziemia znajduje si¢ na krawedzi” (taki jest tytut i podtytul jego
ksiazki). Nie jest to jednak jedyna grupa mozliwych zagrozen

Z rozwazan dotychczas przedstawionych wynika, ze rozwdj jest procesem
statym zmian, polegajacych na odchodzeniu od stanu rownowagi i powracaniu
do tego stanu. Precyzujac rozwdj np. danego kraju, regionu, gminy, miasta,
miejscowosci, mozna stwierdzi¢, ze te jednostki terytorialne lub osadnicze pod-
legaja fluktuacji rozwojowej, raz oddalajac si¢ od stanu rownowagi, innym ra-
zem do niej si¢ przyblizajac. Powstaje wigc pytanie czy w ogole sa i kiedy sta-
bilne? Mozna przyjac, ze sa one stabilne wowczas, gdy wytracone ze stanu
rownowagi maja zdolnos¢ powrotu do stanu wyjsciowego. Odwrotnie za$§ —
rozwoj jest niestabilny w sytuacji gdy ww. jednostki wytracone z rOwnowagi nie
sa w stanie powrdcic¢ do stanu wyjsciowego.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze generalnie daja si¢ wyodrebni¢
czynniki nastgpujace rozwoj destabilizujace:

— dysproporcje i zwiazane z tym zroznicowania i nierownosci (ich wzrost
zwigksza destabilizacjg i odwrotnie). Mozna wymieni¢ kilka dysproporcji pod-
stawowych, np. migdzy: obszarami silnie i stabo rozwinigtymi; miastami
a wsiami; migdzy stopniem uprzemystowienia a poziomem urbanizacji; migdzy
sfera produkcji a wyposazeniem w infrastrukturg techniczna i spoteczna; migdzy
sfera uslug materialnych i niematerialnych; migdzy uktadem produkcyjnym
a srodowiskiem przyrodniczym itd.;

— polaryzacja wynikajaca z koncentracji przede wszystkim produkcji prze-
mystowej w wielkich miastach, ktorg w mysl teorii polaryzacji okresla si¢ jako
bieguny wzrostu. Szybszy wzrost tych miast pociaga za soba przyspieszone
zmiany na obszarach przyleglych, ale tylko bezposrednio przylegtych. Intensy-
fikacji zmian na tego typu obszarach towarzyszy wolniejszy wzrost pozostatych,
zwlaszcza bardziej oddalonych od tych pierwszych. Wzrost taki okresla si¢ mia-
nem wzrostu spolaryzowanego. Oznacza to, ze wywoluje on i poglebia proces
roZwoju niezrOwnowazonego;

— narastajaca ztozono$¢ zwigzana z samym rozwojem, intensyfikacja tego
rozwoju, powstawaniem nowych typow dziatalnosci gospodarczej; rosnaca
komplikacja procesow technologicznych; zaggszczanie si¢ sieci powiazan
1 sprze¢zen migdzy podmiotami i przedmiotami gospodarczymi w zwiazku z po-
wstawaniem m.in. nowych typéw dziatalnosci spoleczno-gospodarczej; rozgate-
zianie si¢ sieci powiazan z innymi krajami itp., itd. Potegowanie si¢ ztozonosci
sprawia, ze systemy spoteczno-gospodarcze staja si¢ bardziej podatne na rézne
zakltocenia, ograniczenia, a nawet awarie lub zagrozenia, co prowadzi do odcho-
dzenia od stanu réwnowagi. Nastepstwa tych zakldcen mozna tagodzi¢, zmniej-
sza¢, a nawet niwelowac, ale z reguly pociaga to za soba okre§lone koszty, cza-
sami ogromne, a zatem nie zawsze sa podejmowane okreslone przeciwdziatania
w stopniu dostatecznym, albo sa tez one mato skuteczne;
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— niestabilno$¢ uktadéw, systemoéw, procesow w odniesieniu do wymie-
nionych jednostek terytorialnych i osadniczych we wszystkich skalach: od glo-
balnej, przez kontynentalng (Europa), w krajach, regionach, miastach;

— dysfunkcyjno$¢ struktur np. spotecznych i gospodarczych (dla przykta-
du: wyczerpywanie si¢ zasoboéw nieodnawialnych, narastanie ,,géry $mieci”,
komplikacje rozwojowe wielkich aglomeracji miejskich, kryzysy finansowe itd.

Innymi zagrozeniami sa m.in.:

— ewolucja instytucjonalna zwlaszcza instytucji ponadpanstwowych, ktora
moze (ale nie musi) doprowadzi¢ do zagubienia nie tylko jednostek, ale nawet
okreslonych duzych spotecznosci;

— zachwianie proporcji migdzy funkcja spoteczng (opiekuncza) a produk-
cyjna i komercjalng panstwa;

— mozliwos¢ utraty tozsamosci narodowej, kulturalnej, swiatopogladowe;;

— naruszenie proporcji miedzy decyzjami rozwojowymi okreslonych spo-
tecznosci regionalnych i lokalnych (uzasadnionych ich aspiracjami, dazeniami,
celami, stusznych efektywnos$ciowo) a decyzjami podmiotow prywatnych (czeg-
sto partykularnych);

— interesy doktrynalne r6znych partii, ugrupowan, organizacji;

— zaniedbania w rozmaitych dziedzinach np.: w realizacji wielkich urza-
dzen i obiektow zapobiegajacych przed klgskami zywiotowymi,

— nierozwigzanie kwestii wlasnosci 1 zwiazana z tym mozliwo$¢ koncen-
tracji wilasnosci, ktora czgsto prowadzi do monopolizacji, a w dalszej konse-
kwencji moze wyzwala¢ dyktat ekonomiczny, spoteczny, a nawet polityczny;

— nadmierna biurokratyzacja panstwa lub nieuzasadniony rozrost sektora
publicznego w gospodarce, co czgsto powoduje naduzycia (np. w wykorzystaniu
majatku narodowego dla celow prywatnych lub partyjnych);

— ograniczanie partycypacji spotecznej;

— ubdstwo 1 staty wzrost liczby ludzi biednych, glodnych, niedozywio-
nych;

— umniejszanie badz $ciste limitowanie dziatan na rzecz: nauki, o$wiaty,
kultury, ochrony zdrowia, rekreacji;

— minimalizowanie udziatu panstwa na rzecz obronnosci oraz bezpieczen-
stwa zewnetrznego 1 wewnetrznego itd.;

— niebezpieczenstwo wojny zwlaszcza jadrowej, fundamentalizm religijny,
zmiany klimatyczne, nadmierna eksploatacja niektorych zasobow, razaca inge-
rencja czlowieka w niektore prawa przyrody, wyginigcie wielu gatunkow roslin
i zwierzat, uodpornienie si¢ wielu zarazkéw na znane leki, powstanie nowych
nieznanych dotad szczepow i chorob itd.

Swiat nie pozostaje obojetny wobec tych zagrozen. Swiatowe trendy roz-
wojowe zdeterminowane sa, szczeg6lnie obecnie, przez niebywaty postep tech-
niczny i technologiczny (decyduja o efektywnosci gospodarowania). Postep
w tych dziedzinach moze i przynosi wiele roznego rodzaju korzysci, ale sa one
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przechwytywane gltownie przez wielkie korporacje miedzynarodowe, ktore im
przede wszystkim zawdzigczaja swdj rozwdj. Obserwacja tych trendéw moze
by¢ rozwazana w kategoriach zarowno zagrozen, jak i szans, niebezpieczenstw
1 atutow.

Zaznaczyly si¢ wyraznie symptomy glebokiego kryzysu rynku §wiatowego
zarowno kapitatowego, jak i finansowego. Ujawnily si¢ ulomnosci systemu ryn-
kowego co spowodowato, ze wiele panstw podejmuje dziatania zapobiegawcze,
np. przez uruchamianie ugrupowan mig¢dzynarodowych. W wielu publikacjach
i dziataniach na arenie ponadpanstwowej wciaz aktualnym tematem jest grozba
kryzysu w skali globalnej. W tej sytuacji nad dziataniami korporacji ponadnaro-
dowych moga zapanowac ugrupowania zintegrowane lub sity migdzypanstwo-
we. Wskazuje sig tez na mozliwos¢ manipulacji opinia publiczna, gtéwnie przez
media. W takiej sytuacji moglyby zosta¢ naruszone zasady spoleczenstwa
»obywatelskiego” (a nie narodu !), ich tozsamos$¢ narodowa, kulturowa, religij-
na. Nie mozna wyklucza¢, ze taka ewentualno$¢ moze, w okreslonych uwarun-
kowaniach, mie¢ charakter wybuchowy.

Prof. dr hab. inz. arch. Janusz Lech Sieminski
Wyzsza Szkota Sztuki i Projektowania

90-324 L6dz, ul. Targowa 65

Recenzent: Prof. zw. dr hab. inz. Jerzy Gruszczynski
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