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Streszczenie

Na potencjat gospodarczy gmin skladaja sie przede wszystkim:
aktywno$§é zawodowa mieszkancow i poziom ich dochodéw, lokalny
rynek pracy, poziom i rodzaj przedsiebiorczosci, jak réwniez stan Sro-
dowiska naturalnego.

Potencjat gospodarczy decyduje o rozwoju ekonomicznym gminy
czy regionu, warunkuje przemiany gospodarcze dotyczgce wzrostu pro-
dukcji, zatrudnienia, inwestycji, rozmiaréw funkcjonujgcego kapitatu,
dochodéw, spozycia i in. wielkoéci ekonomicznych charakteryzujacych
gospodarke od strony iloSciowej (wzrost gospodarczy), jak réwniez towa-
rzyszgce im zmiany o charakterze jakoSciowym.

Odpowiedni potencjal gospodarczy wplywa na podwyzszenie
standardu zycia, zwiekszenie produkgji, lepsza sytuacje socjalng, wiek-
sze bezpieczenstwo publiczne.

W artykule poddano ocenie potencjat gospodarczy gmin lezgcych
na pograniczu polsko-czeskim i polsko-stowackim. Diagnozie poddano
potencjal gospodarczy 70 gmin lezgcych wzdluz potudniowej granicy
Polski w wojewédztwach: dolnoslaskim, opolskim, §laskim, malopol-
skim, i podkarpackim. Zbiér stanowily 47 gminy lezace przy granicy
z Czechami i 23 gminy na granicy polsko-stlowackiej. W przewazajgcej
liczbie sg to gminy gérskie lub ze specyficznymi utrudnieniami, zaliczo-
ne do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania ONW.
Jedng z szans rozwoju tych obszaréow jest wykorzystanie ich potozenia
geopolitycznego, nawigzanie wspélpracy miedzyregionalnej z gminami
sgsiadujacych panstw o podobnych walorach dziedzictwa przyrodnicze-
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go, kulturowego i potencjale gospodarczym. Granica paristwa nie musi
oznaczaé granicy dobrze rozwijajgcego sie regionu. Ale, by dana gmina
byla atrakcyjnym partnerem dla pozostatych, musi oferowaé okreslony
poziom ustug i dysponowaé odpowiednim potencjatem gospodarczym.

Do oceny potencjatu gospodarczego gmin wykorzystano wskazniki
stosowane w praktyce funduszy strukturalnych przy ocenie stanu
gospodarczego regionéw oraz przy okres§laniu ich potencjatu rozwoju.

Stowa kluczowe: potencjal ekonomiczny gmin, polsko-stowackie po-
granicze, polsko-czeskie pogranicze

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Analizowany zbiér gmin zajmuje powierzchnie 8843 km? i jest
zamieszkany przez 851 910 oséb, przy czym gminy lezgce na granicy
polsko-czeskiej zajmuja 4664 km?2 (53% calego analizowanego obsza-
ru), a na granicy polsko-stowackiej 4179 km?(47%).

Srednia wielko$é gminy wynosi 126 km?, a $rednia gestosé za-
ludnienia 152 os6b/1 km2. Najwiekszg gming w zbiorze sa Lutowiska
(woj. podkarpackie), najmniejsza za$ Zawidow (woj. dolnoslaskie).
Najwieksza gestoscig zaludnienia charakteryzuje sie Cieszyn, gdzie
wielko§é ta wynosi 1267 os6b/1 km2.

Dla calego zbioru udzial ludnos$ci w wieku produkcyjnym wynosi
$rednio 62% ogo6tu ludnosci.

Tabela 1. Podstawowe charakterystyki gmin przyjetych do badan
Table 1. Basic characteristics of researched communes

» Udziat ludnosci
. . Gestosé .
Powierzchnia Ludnosé zaludnienia w Wlelfu
[km?2] [0s.] 1 n? produkeyjnym
los/1 km?] [% og6tu ludnosci]
suma | Srednia suma $rednia $rednia
Wszystkie gminy | = o044 126 851 910 152 62
przygraniczne
Cranica 4664 99 622 601 189 62
polsko-czeska
Cranica 4179 182 229 309 76 60
polsko-stowacka
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2. ANALIZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA

2.1. RYNEK PRACY

O sektor rolniczy
O sektor przemystowy
sektor ustugowy

ogotem granica czeska granica sfowacka

Rysunek 1. Pracujacy wedtug sektoréw gospodarki (wedltug GUS 2004)
Figure 1. Working according to economies sectors (2004)

Uwidacznia sie zréznicowanie struktury pracujacych w polskiej
czesci pasa pogranicza w ramach poszczegolnych wojewodztw i gmin.

Wzdtuz granicy polsko-czeskiej udzial pracujacych w sektorze
przemystowym i budownictwie ksztaltuje sie od 7,5% w Branicach
(powiat gtubczycki) do 80,1 % w gminie Gluszyca (powiat watbrzyski)
(kraj: 29,2%).

Zmiany zatrudnienia w tym dziale determinowane sg przemia-
nami gospodarczymi dokonujacymi sie takze w obszarach przygra-
nicznych od poczatku lat 90. Pomimo to, w pasie pogranicza wyste-
puja gminy, w ktorych wudzial zatrudnionych w sektorze
przemystowym jest dominujacy i ksztaltuje sie powyzej 50%, jak ma
to miejsce w gminach:

Gluszyca 80,1% Mirsk 57,2%
Bogatynia 75,9% Mieroszéw 53,9%
Piechowice 70,1% Nowa Ruda 52,0%
Zawidow 59,8% Pietrowice Wielkie 50,2%
Les$na 59,0%
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Natomiast w gminach wzdtuz granicy ze Stowacja udzial pracu-
jacych w przemysle i budownictwie wahat sie od 1,5% w Ko$cielisku
do 79,8% w gminie Jelesna.

Udziat zatrudnionych w sektorze przemyslowym przy granicy ze
Stowacjag jest znacznie nizszy niZz na pograniczu polsko-czeskim.
Dominujgcy udzial zatrudnionych w tym sektorze charakteryzowatl
jeszcze tylko jedng gmine Komancza (54,3%). Pozostale gminy
charakteryzuje zatrudnienie w przemysle nizsze niz 50%.

Postepujace zmiany strukturalne w gospodarce krajowej, takze
i1 w gospodarkach obszaréw przygranicznych powoduja, iz nastepuja
zmiany w strukturze zatrudnienia ludno$ci na korzy$é wzrostu
udziatu zatrudnienia w ustugach.

Na pograniczu polsko-czeskim, w sektorze ustugowym najwiek-
szy udzial pracujacych wystgpil w gminach Karpacz (90%) i Zebrzy-
dowice (89%), najmniejszy w gminie Gluszyca (19,3%) — powiat wal-
brzyski, wielko$é dla kraju: 48,9%.

W polskiej czesci pogranicza ze Slowacja najmniej pracujacych
w sektorze ustug bylo w gminie Jele$na (19,1%), podczas gdy najwyz-
szy udzial pracujacych charakteryzowal gminy: Krempna (98,8%),
Koscielisko (93,6%), Bukowina Tatrzanska (92,7%), Lipnica Wielka
(92,2%).

Rola branzy ustugowej w strukturze zatrudnienia powinna wzra-
stac¢ kosztem branzy przemystowej (wiele przedsiebiorstw przemysto-
wych reprezentuje stare i schytkowe galezie przemystu, wymagajace
restrukturyzacji). @ Zadaniem = polskich  organéw  rzadowych
i samorzadowych jest okreslenie niezbednych warunkéw umozliwiajg-
cych tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze ustugowym, w ramach
zastepowania miejsc pracy utraconych w sektorach przemystowych i
rolniczym. Istotne jest podejmowanie dzialan na rzecz wspierania
rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw w obszarze przygranicz-
nym. W okregach, w ktérych rozwdj jest zdominowany przez prze-
myst, problem malejgcej liczby miejsc pracy taczy sie z konieczno$cig
ponownego ozywienia zdegradowanych terenéw rolniczych, co wyma-
ga wielkich inwestycji. Dla tych terenéw szczegélnie istotne wydaje
sie wdrazanie zasad wielofunkcyjnego rozwoju.

Branzowa struktura zatrudnienia wskazuje, ze mieszkancy ana-
lizowanych gmin przygranicznych znajduja réwniez zatrudnienie w
dziale obejmujgcym: rolnictwo, towiectwo i le$nictwo. Najwyzszy
udzial pracujgcych w tym sektorze wystgpit w gminie Cisna lezgcej
przy granicy ze Stowacja (54,3%), kraj: 21,9%. Srednio, w przyjetym
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zbiorze gmin udzial sektora rolniczego w zatrudnieniu nie przekraczat
6% (rys. 1) i byt nieco wyzszy w gminach przy granicy slowackiej niz
czeskiej.

O potencjale gospodarczym gmin §wiadczy réwniez poziom bez-
robocia. WielkoSci stopy bezrobocia we wszystkich gminach i poszcze-
gblnych regionach przygranicznych przedstawia rysunek 2.

Najwyzsza stope bezrobocia wykazano w gminie Mirsk (woj. dol-
no$laskie) przy granicy polsko-czeskiej (39%). Najnizsze bezrobocie
charakteryzuje gmine Lapsze Nizne z woj. matopolskiego przy granicy
polsko-stowackiej. Stopa bezrobocia wynosi tu 4,8%.

12%1

8%

4%

0% ‘ '
ogotem  granica czeska  granica
stowacka

Rysunek 2. Stopa bezrobocia
Figure 2. Unemployment ratio

Nalezy podkreslié, ze statystyki ujmuja tylko wielko$é bezrobocia
rejestrowanego, pomijajgc bezrobocie ukryte. Bez pracy pozostaje
znacznie wiekszy odsetek osob, zwlaszcza, ze wedlug danych staty-
stycznych Sredni udzial pracujacych wyniést 14% w calym badanym
regionie. Natomiast wspétezynnik aktywnosci zawodowej we wszyst-
kich 70 gminach przygranicznych wyniést srednio 50%, przy granicy
czeskiej 50%, a stowackiej 49%.

2.2. STRUKTURA SEKTOROWA GOSPODARKI

Trudno wskazaé¢ dominujgca strukture branzowa przedsie-
biorstw zlokalizowanych w pasie zaréwno pogranicza polsko-
czeskiego, jak i polsko-stowackiego. Przedsiebiorstwa dzialajace na
tym obszarze obejmujg m.in. zaklady przemystu ciezkiego, branzy
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energetycznej, jak rowniez i inne branze: handel, produkcje tkanin,
odziezy, przemyst maszynowy, szklarski, ceramiczny, produkcje na-
pojéw i artykutéw spozyweczych.

Ogoétem na terenie gmin przygranicznych w 2004 roku funkcjo-
nowato 76 602 firm. Sposrod tych podmiotéw 95% stanowily przed-
siebiorstwa prywatne (72 426), a 4167 bylo zarejestrowanych w sekto-
rze publicznym (rys. 3).

60,0% —

50,0% —

40,0% — msektor passtwowy
osektor prywatny =

30,0% —

20,0% —

Rysunek 3. Dziatalno§é gospodarcza podejmowana w gminach
na granicy polsko-czeskiej wedlug sektorow i rodzajéw wlasnosci
Figure 3. The economic activity in communes
on polish-czech border according to kind and ownership sectors

Wsréd firm panstwowych w gminach lezgcych wzdiuz granicy
z Czechami dominujgca jest dzialalno$é zwigzana z obstugg nieru-
chomos$ci, wynajmem i ustugami zwigzanymi z prowadzeniem dzia-
falno$ci gospodarczej (59,1% zarejestrowanych firm panstwowych)
oraz dzialalno$é edukacyjna (22,6%).

W sektorze prywatnym dominujg za$: handel i naprawy (34,8%)
oraz obsluga nieruchomosci (13,7% ogoétu zarejestrowanych firm
prywatnych).
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Nieco inaczej struktura dzialalnoSci ksztaltuje sie w gminach
przy granicy stowackiej. Przedstawia ja rysunek 4.

40,0% - msektorpasstwowy

gsektor prywatny

30,0%

20,0% +

Rysunek 4. Dziatalno§é gospodarcza podejmowana w gminach
na granicy polsko-slowackiej wedlug sektoréw i rodzajow wlasnosci
Figure 4. The economic activity in communes on polish-slovak border
according to kind and ownership sectors

W sektorze panstwowym dominujg przedsiebiorstwa zajmujace
sie dziatalnoscig edukacyjna (50,3%), natomiast wsrod firm prywat-
nych przewazajgcg branzg jest handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdow samochodéw, motocykli oraz artykuléw uzytku osobistego
i domowego (23%) oraz hotelarstwo i gastronomia (15,4% funkcjonuja-
cych firm prywatnych).

Przedsiebiorstwa w gminach lezgcych na granicy polsko-czeskiej
i polsko-stowackiej dzialajg gtéwnie w sferze ,handlu i napraw” (30,2 %
przedsiebiorstw). Ponadto czesto podejmowang dzialalnoscig jest:

— obstuga nieruchomosci 14,3%
— budownictwo 9,1%
— przetworstwo przemyslowe 9,1%
— hotele i restauracje 8,0%
— transport 7,8%
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Sredni wskaznik przedsiebiorczosci wyrazajacy liczbe firm
prywatnych przypadajacych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym wy-
ni6st w badanym regionie 127. Jego wartosci wahaly sie¢ od 51
w Krzanowicach przy granicy czeskiej do 299 w Zakopanem, przy gra-
nicy ze Stowacja.

Srednio dla gmin graniczacych z Czechami warto$¢ wskaznika
przedsiebiorczosci wyniosta 129, natomiast dla pogranicza polsko-
-slowackiego 123.

O wysokim potencjale gospodarczym analizowanego regionu Swiad-
czy rowniez wskaznik inwestycyjny w gminach, wyrazajacy udzial wy-
datkow inwestycyjnych w ogélnych wydatkach gminy. Dla catego regio-
nu warto$é Srednia wskaznika wyniosta 91%, odpowiednio wzdluz
granicy z Czechami 94%, natomiast wzdtuz granicy stowackiej 84%.

3. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Obecne zréznicowanie polskich granic i obszaréw przygranicz-
nych wpisuje sie w coraz wiekszym stopniu w procesy rozwojowe
Polski, ale takze w jakim$§ stopniu w procesy rozwojowe naszych
sgsiadéw. Potencjal gospodarczy granicy z Czechami niewiele rézni
sie od granicy polsko-stowackie;j.

Gminy potozone wzdluz granicy czeskiej charakteryzuje ponad
dwukrotnie wyzszy wskaznik gesto$ci zaludnienia w poréwnaniu
z pograniczem polsko-stowackim.

Analiza poréwnawcza tych regionéw dowiodla, ze gminy na gra-
nicy z Czechami charakteryzuja m.in.: wyzszy udziat zatrudnionych w
przemysle, nieco wyzsza stopa bezrobocia oraz wyzsza wartoscé
wskaznika inwestycyjnego.

Jedna z cech réznicujacych granice stowacka z czeska jest row-
niez struktura branzowa przedsiebiorstw. Przy granicy czeskiej
dominujg: handel i naprawy, obstuga nieruchomo$ci, budownictwo
1 przetworstwo przemystowe, podczas gdy wzdluz granicy stowackiej:
handel, hotelarstwo i gastronomia oraz transport.

Jednym z kluczowych probleméw polskiej czesci pogranicza jest
bezrobocie. Dlatego konieczne jest okre§lenie nowych kierunkéw
rozwoju gospodarczego. Polozenie geograficzne i warunki naturalne,
a takze dotychczasowe tradycje, doSwiadczenia wyniesione z realizacji
projektow w ramach programéw Phare CBC i programu Interreg IITA
otwieraja obiecujace perspektywy dla rozwoju turystyki, jej réznych
form oraz rekreacji. Rozwéj tego sektora zalezy jednak od poprawy
infrastruktury w odno$nym zakresie oraz turystycznej bazy noclego-
wej. Zasoby naturalne, takie jak: gory, lasy, zasoby wodne oraz dobra
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kultury moga postuzyé za podstawe ozywienia gospodarczego terenow
zap6znionych w rozwoju oraz wzbogacenia ich struktury gospodarczej.
Do rozwoju turystyki i rekreacji moga takze przyczynic sie silne tradycje
wiejskie oraz potencjal licznych osad przygranicznych (agroturystyka).

Atrakcyjnos$é érodowiska naturalnego po polskiej stronie pogra-
nicza czesko-polskiego i stowacko-polskiego jest bardzo duza i mozna
ja uzna¢ za jedng z najmocniejszych stron tego obszaru, a takze pod-
stawe rozwoju nowych funkcji ekonomicznych. Niestety brak nowo-
czesnych rozwigzan w zakresie sktadowania odpadéw komunalnych,
co dotyczy takze ich segregacji i utylizacji (i jest oczywiste wobec
rosngcej liczby nielegalnych wysypisk Smieci) jest jedng z najstab-
szych stron systemu ochrony Srodowiska na tym obszarze. Regulacji
wymagaja takze systemy wodno-kanalizacyjne. Stworzenie spdjnego
systemu ochrony gleby oraz wéd powierzchniowych i podziemnych
przed zanieczyszczeniami pochodzenia komunalnego i przemyslowego
na obszarze przygranicznym wymaga wielu inwestycji.

Problemem, ktéry wcigz pozostaje wyzwaniem, jest ryzyko powo-
dzi w gorskich regionach przygranicznych, gdyz stanowi to zagrozenie
dla bezpieczenstwa Srodowiska i higieny na skale wykraczajaca poza
granice jednego panstwa. Pilnej modernizacji wymaga system ochrony
przeciwpowodziowej, niedostatecznie wysoki jest standard systemoéw
retencji wody, a takze system6éw informowania i ostrzegania. Ko-
nieczna jest rewaloryzacja ekologiczna oraz inwestycje w infrastruk-
ture umozliwiajagce wykorzystanie zbiornikow retencyjnych dla celéw
gospodarczych i rekreacyjnych.

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze wspolpraca transgraniczna
miedzy poszczegélnymi gminami winna dotyczy¢ réznych dziedzin,
przede wszystkim: ochrony Srodowiska, turystyki i wypoczynku, roz-
woju lecznictwa, rozwoju gospodarczego, zachowania wartosci folkloru
itp. Na oddzielng uwage zastuguje kwestia rozwoju powigzan
komunikacyjnych, ktérych niedostatek w sposéb istotny wplywa na
ograniczenie rosnacych szybko potrzeb przewozowych, zaré6wno kole-
jowych, jak i drogowych.
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THE ECONOMIC POTENTIAL OF THE LIMITROPHE COMMUNES
OF SOUTHERN POLAND

SUMMARY

The economic potential of communes consists first of all: the professional
activity of inhabitants and level of their incomes, the local job market, level and kind
of enterprise as well as condition of natural environment.

The economic potential decides about economic development of commune or re-
gion. It stipulates the economic conversions concerning incrementation of production,
employment and investments.

The purpose of this article is the diagnosis of the economic potential of polish
communes lying near the south border. There were analyzed 70 communes in
5 Provinces: Lower Silesia, Opole Voivodeship, Silesia, Malopolska and Podkarpackie.
47 communes lie at the border with the Czech Republic and 23 on the polish-slovak
border. The communes are, in prevailing amount, rural, mountain communes and
less favoured areas.

The one of chances of the development of this areas, is utilization of their geo-
political location, interregional cooperation with neighboring communes that they
have similar values of natural and cultural heritage and the economic potential.

The border of the state does not have to mean the border of well developing re-
gion. But, the commune in order to be an attractive partner for others, has to offer
specific level of services and has a disposal adequate economic potential.

In order to estimate the economic potential of communes there were used indi-
cators applicable in practice of structural fund able to approximate the economic
condition of regions and their potential.

Key words: economic potential of communes, polish-slovak border, polish-czech
border

158



