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TWORZENIE WARUNKOW
DO ROZWOJU TERENOW WIEJSKICH POPRZEZ
SCALANIE GRUNTOW - ASPEKT TEORETYCZNY

Streszczenie

W artykule przedstawiono znaczenie scalern gruntéw w rozwoju
obszaréw wiejskich. Sytuacja na polskiej wsi pogarsza sie, szczegélnie
wobec akcesu naszego kraju do Unii Europejskiej. Wzrasta dysproporcja
miedzy obszarami wiejskimi a zurbanizowanymi. Znaczna cze$é infra-
struktury wiejskiej ulega wyraznemu pogorszeniu. Wie$ staje sie mniej
atrakcyjnym miejscem do zycia. Szkoly i inne obiekty uzytecznoSci pu-
blicznej, a takze oSrodki kultury sg zaniedbywane. Drogi sg w ztym sta-
nie, infrastruktura techniczna czesto zawodzi lub jej brak, a system
komunikacji i mediow jest niewystarczajacy w stosunku do potrzeb
mieszkancéow. Wystepuje duze bezrobocie, a migracja ludnosci wiejskiej
do miast powoduje wyraZne obnizenie i starzenie si¢ populacji na tere-
nach wiejskich. Rolnictwo ze zbyt malg liczba gospodarstw wielkoobsza-
rowych, produkujacych na wigkszg skale i za duza liczbe gospodarstw
za matych (mikrofarm), cierpi na brak gospodarstw rodzinnych, ktére
dzigki swej komercyjnosci i konkurencyjnosci odnalazlyby swe miejsce
na rynkach dzisiejszej Europy. Aby zaradzi¢ takiej niepokojacej sytuacji
na terenach wiegjskich, niezbedne sg projekty i programy rozwoju obsza-
réw wiejskich. Takie wlasnie inicjatywy, ktére miatyby podnosié¢ poziom
zycia na wsi muszg odnosié sie do poprawy warunkéw w wielu dziedzi-
nach. Przede wszystkim powinny dotyczyé produkcji rolnej, zatrudnie-
nia, infrastruktury technicznej i spolecznej, mieszkalnictwa oraz ochro-
ny zasob6éw naturalnych. Podniesienie atrakcyjnosci terenéw wiejskich
poprzez zintegrowany rozwdj poszczegélnych sfer zycia mieszkancow
wsi zapewnig calo$ciowe, wielodyscyplinarne i wielosektorowe przed-
siewziecia planistyczne. Scalenie gruntéw moze byé wykorzystane jako
efektywne narzedzie wspomagajgce realizacje takich wlasnie projektow
odnowy i rozwoju wsi.

Slowa kluczowe: scalanie gruntéw, rozwdj obszaréw wiejskich
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WSTEP

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej napotkalo na szcze-
gblne problemy na obszarach wiejskich. Ztozony proces transformacji
gospodarczej wprowadzil mechanizmy rynkowe, ktére okazaty sie dla
wsi 1 rolnictwa bardzo trudne. Ich wdrazanie ujawnilo gleboka nie-
rownowage miedzy istniejacym potencjalem produkcyjnym rolnictwa
a faktycznym zapotrzebowaniem na produkty rolnicze. Uwidocznilo
sie wyjatkowe zaniedbanie rolnictwa jako galezi gospodarki panstwo-
wej. Wyrazna dysproporcja miedzy miastem a wsig wskazuje na ob-
szary wiejskie jako obszary problemowe. Zwazywszy na fakt, ze
w ogoblnej liczbie mieszkancow Polski wysoki udzial ma ludno$é wsi,
oraz ze znaczna cze$é ludnosci malych miasteczek ma powigzanie ze
wsig i1 rolnictwem, stan i sytuacja polskiej wsi i rolnictwa nie moga
by¢ marginalizowane. Ponadto integracja z Unig Europejskg narzuca
wiele norm, ktorym polskie rolnictwo i wie$ nie odpowiada. Konieczne
staje sie pobudzanie rozwoju terenéw wiejskich i poprawa sytuacji
zyciowej ich mieszkancow jest oczywista.

Problematyke obszaréw wiejskich podejmuja naukowcy wielu
dziedzin. Wszyscy jednak zgodnie daza do znalezienia sposobu na za-
pewnienie wsi wielofunkcyjnego i zré6wnowazonego rozwoju, nie tylko
przez integrowang produkcje rolng, ale réwniez przez promowanie
nierolniczych Zrédet dochodu dla mieszkancéw wsi terenéw wiejskich
[Kozuch 2005; Koreleski 2003a; Sobolewska-Mikulska 2005]. Dazenie
do tego stanu obejmowaé powinno systemowy rozwéj na wielu plasz-
czyznach. Jedna z nich jest urzadzanie przestrzeni rolniczej. Procesy z
tym zwigzane, szczegélnie szeroko pojete zabiegi scaleniowe, wspo-
magaja stworzenie warunkéow do rozwoju trzech zasadniczych sfer
Scisle z sobg zwigzanych i warunkujacych rozwdj terenéw wiejskich:
polityki dochodowej, spotecznej i strukturalnej [Koreleski 2003a,
2003b].

Celem niniejszego opracowania jest proba teoretycznego ujecia
problematyki scalen gruntéw, ze szczegélnym podkresleniem roli
projektow scaleniowych jako instrumentu umozliwiajgcego, stworze-
nie warunkéw do rozwoju obszaréw wiejskich. W pracy zastosowano
metode analizy logicznej oraz opisowej na podstawie polskiej i zagra-
nicznej literatury przedmiotu; gléwnie wytycznych FAO odno$nie do
scalen w centralnej i wschodniej Europie.
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PROBLEMY OBSZAROW WIEJSKICH

Wedtug klasyfikacji Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) w Polsce mozna wyrézni¢ nastepujace kategorie obszaréow
wiejskich zréznicowane pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym:

— obszary ekonomicznie zintegrowane, ktére sg zlokalizowane
wokot osrodkéw miejskich i rozwijajg sie ekonomicznie i demograficznie,

— posrednie obszary wiejskie, ktore stabo sie rozwijaja ekono-
micznie, sg zdominowane przez gospodarstwa rolne i zwykle cechuja
sie stagnacjg demograficzng,

— peryferyjne obszary wiejskie, ktore na ogét majg gospodarke
regresyjna i stabe oraz rozproszone zaludnienie.

Pod wzgledem wystepowania przewazaja poSrednie obszary wiej-
skie (ok. 60%). Pozostala cze$¢ udzialéow rozkiada sie réwnomiernie
(po 20%) [Kozuch 2005]. Sytuacja nie jest wiec zadowalajaca i wymaga
konstruktywnych programoéw rozwojowych na terenach wiejskich.

Gléwne problemy, z ktéorymi boryka sie wspoélczesna Polska wie$
to przede wszystkim [Kozuch 2005; FAO 2003]:

1. Wysoki stopierr uzaleznienia dochodéw ludnosci od przycho-
déw rolnictwa.

2. Wysokie bezrobocie rejestrowane i utajone, potaczone z maty-
mi mozliwo$ciami zatrudnienia poza rolnictwem.

3. Niskie dochody wiekszo$ci mieszkancow wsi i co za tym idzie
znikomy popyt efektywny na towary i ustugi pozarolnicze.

4. Staby rozwdj infrastruktury, w tym niski poziom ustug stuzby
zdrowia i dostepnosci ustug finansowych oraz zarzadczych.

5. Niedostateczny poziom wyksztalcenia i mala aktywnos$é
ludnos$ci wiejskie;j.

6. Depopulacja wsi i pozostawianie gospodarstw ludziom w pode-
sztym wieku wynikajgce najczesciej z emigracji ludnosci (gl. ptci me-
skiej) do miast.

7. Brak zaplecza publicznego i kulturalnego, takiego jak szkoty,
biblioteki, kluby, miejsca rekreacji.

8. Niszczenie Srodowiska dotychczasowa zig gospodarka rolng.

9. Nieodpowiednia struktura obszarowa gospodarstw, z wyraz-
nym brakiem Srednioobszarowych komercyjnych gospodarstw, ktore
bylyby konkurencyjne i ze zbyt duza liczbg tych, ktére produkuja
tylko, by przetrwaé, bez wizji rozwoju.

10. Nieracjonalny ksztalt dzialek oraz niekorzystne rozlogi
gospodarstw i zwigzane z tym zbyt duze koszty produkcji.
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Poglebiajgca sie réznica miedzy warunkami na wsi, a znacznie
korzystniejszymi mozliwoSciami zycia i rozwoju w miescie skutecznie
zniechecajg potencjalnych inwestoréw do rozwijania intereséw w tych
zaniedbanych rejonach. Réwniez znaczna cze$é ludzi aktywnych uro-
dzonych i wychowanych na wsi opuszcza te tereny w poszukiwaniu
lepszych warunkéw ekonomicznych i bytowych. Integracja z UE
stanowi w tym wzgledzie jeszcze wieksze zagrozenie. Zwieksza sie
presja konkurencyjna, ktérej poddane zostaly polskie gospodarstwa
rolne po wstapieniu do struktur unijnych. Konieczno$é koncentracji
i specjalizacji produkcji towarow o wysokiej jakosci prowadzi¢ bedzie
do zmniejszania sie liczby gospodarstw, uwalniajgc przy tym site ro-
bocza z gospodarstw wypadajacych z produkcji. Niezbedne sg wiec
przeksztalcenia strukturalne, ktére poprawig konkurencyjnos$é pol-
skiego rolnictwa. Wprowadzi¢ je moga projekty i programy rozwoju
terenéw wiejskich, ktérych celem bedzie polepszenie warunkéw zycia
na wsi ze szczeg6lnym uwzglednieniem poprawy warunkéw produkcji
rolnej, mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia, odnowienia i uzupetnie-
nia infrastruktury, zapewnienia dogodnych warunkéw mieszkalnych,
wypoczynkowych i rekreacyjnych oraz ochrony srodowiska naturalne-
go. Projekt scalenia gruntéw moze podejmowaé w swej treSci te zada-
nia i stanowié efektywne narzedzie do rozwoju terenéw wiejskich.

ROZWOJ TERENOW WIEJSKICH A SCALENIA GRUNTOW

Jednym z zasadniczych celéw scalenia gruntéw jest rozwdj rol-
nictwa poprzez tworzenie lepszych warunkéw produkeji. Stuzyé temu
majg podstawowe zabiegi zwigzane ze scalaniem, takie jak: zmniej-
szenie ilosSci dzialek w gospodarstwie i ich odleglosci od siedliska,
zwiekszenie wielko$ci gospodarstw oraz poprawa ksztaltu dzialek.
Jednak z powodu wzrastajacej koniecznosci wygospodarowania wiej-
skiej przestrzeni dla celéw nierolniczych, proces scalenia gruntéw
w krajach Europy Zachodniej zaczal przybiera¢ wymiar znacznie szer-
szy [FAO 2003; Koreleski 2003a; Koreleski 2003b; Sobolewska-
Mikulska 2005]. Staje sie on waznym instrumentem w strategiach
i projektach ogdlnej odnowy wsi, polegajacej na poprawie warunkow
zycia, sprawnym zarzgdzaniu Srodowiskiem naturalnym i jego ochro-
ng, zapewnieniu odpowiedniej infrastruktury i zaplecza ustugowego,
tworzeniu miejsc pracy [Vitikainen 2004]. By méc sprostaé¢ konkurencji
zaréwno europejskiego rolnictwa, jak i europejskiej wsi samej w sobie,
zabiegi scaleniowe proponowane dla nowych krajéw cztonkowskich z
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Europy Srodkowej i Wschodniej przyjaé¢ powinny taki witasnie cato-
Sciowy charakter i stanowié proces inicjujacy ogélny rozwoj scalanego
obszaru, a nie, jak to bylo dotad, podejmowaé tylko aspekt ekono-
micznego rozwoju gospodarstw rolnych. Weczesniejsze koncepcje roz-
woju wsi byly rownoznaczne z rozwojem rolnictwa, poniewaz ono wia-
$nie odgrywalo dominujgcg role na tych terenach. Wspélczesna wies
ma by¢ alternatywa dla miasta. Stad tez polityka unijna skierowana
jest na redukcje dysproporcji, ktére istniejg miedzy obszarami zurba-
nizowanymi a wiejskimi poprzez zdecydowang poprawe warunkow
zycia i pracy na wsi. Poprawa tych warunkéw wymaga programoéw i
projektow, ktore prowadzityby do rozwoju gospodarstw, wsi, matych
miasteczek i przestrzeni wiejskiej, w ktorej one wszystkie egzystuja.
7 uwagi na to, ze spoteczno$é wiejska ma réznorodne potrzeby, calo-
Sciowe i zintegrowane podejScie do rozwoju terenéw wiejskich powin-
no uwzglednia¢ [FAO 2003]:

— poprawe sektora rolnego, tak by gospodarstwa poprzez zwiek-
szenie wydajnosci i konkurencyjnos$ci mogty zaistnieé na rynku rol-
nym,

— rozpowszechnianie alternatywnych dochodéw z rolnictwa, ta-
kich jak programy rolnosrodowiskowe oraz wdrazanie dobrej praktyki
rolnej,

— wzmacnianie ekonomiczne obszaréw wiejskich poprzez wspie-
ranie dzialalno$ci nierolniczej, zapewnienie dostepu do kredytow,
rynkow zbytu, a takze usprawnienie i ulepszenie infrastruktury wsi,

— poprawe warunkow socjalnych, a przede wszystkim: zabezpie-
czenie miejsc pracy, zapewnienie dostepu do ustug publicznych, wody
1 kanalizagji,

— ochrone $rodowiska i zapewnienie jego trwalego rozwoju,

— aktywizacje ludnos$ci wiejskiej dotychczas biernej.

SCALENIE GRUNTOW JAKO NARZEDZIE DO EFEKTYWNEGO
ROZWOJU TERENOW WIEJSKICH

Wedtug FAO [2003] istniejg nastepujace podej$cia scaleniowe:
scalenie pelne (comprehensive land consolidation), scalenie uprosz-
czone (simplified consolidation), scalenie dla grupy ochotnikéw
(voluntary group consolidation) oraz scalenie indywidualne (individu-
al consolidation). Procesem scaleniowym uznanym za najbardziej
efektywny dla rozwoju obszaru wiejskiego jest scalenie okreslane jako
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pelne scalenie gruntéw. Aby przyniosto ono pozgdane korzysci, przy
jego realizacji nalezy kierowac sie nastepujacymi zasadami:

— cel powinien koncentrowac sie na poprawie zycia na wsi, a nie
tylko podniesieniu wydajnosci produkcji rolniczej,

— koricowym rezultatem powinno byé odnowienie wsi poprzez
trwaty ekonomiczny i polityczny rozwdj catej spolecznosci, przy jedno-
czesnej ochronie i racjonalnym wykorzystaniu Srodowiska naturalnego,

— proces scalenia przebiega¢ powinien przy demokratycznym
udziale spotecznosci obszaru scalanego,

— wraz ze spoleczeristwem nalezy zdefiniowaé¢ nowy sposob wy-
korzystania potencjalu obszaru, a nastepnie skupic¢ sie na dostosowa-
niu do tego komponentéw przestrzennych,

— podejscie powinno by¢ caloSciowe, wielosektorowe oraz inte-
grujace elementy rozwoju obszaru i catego regionu, przy jednoczesnym
uwzglednieniu powigzan miedzy terenami wiejskimi a zurbanizowa-
nymi.

Proces scalenia zaplanowany i zrealizowany zgodnie z perspek-
tywicznym planem lub projektem rozwoju obszaru moze tworzy¢ moz-
liwosci realizacji wyznaczonych zadan, ktérych efekty prowadzi¢ moga
do osiggniecia zaplanowanych kierunkéw rozwoju obszaru objetego
tym planem (tab. 1).

Racjonalnie zaprojektowana zmiana struktury gospodarstw, kto-
ra jest podstawowym zadaniem w procesie scalenia moze wprowadzaé
wiele korzystnych przeobrazen w wykorzystaniu obszaru wiejskiego.
Zmniejszenie liczby dzialek w gospodarstwach, ktére bylyby jednocze-
$nie wieksze i racjonalniej uksztaltowane zwieksza mozliwosci konku-
rencyjne tych gospodarstw. Poprawa struktury obszarowej gospo-
darstw umozliwia réwniez zaadaptowanie nowych technologii
rolniczych, ktére pozwalaja sprawniej i wydajniej produkowaé oraz
lepiej prosperowaé witascicielom gospodarstw. W krajach Europy Za-
chodniej wyrazalo sie to we wzroScie dochodu brutto i skréceniu czasu
pracy producentéw rolnych. W konsekwencji rozwoju ekonomicznego
ro$nie zapotrzebowanie wykorzystania gruntéw rolnych na inne cele,
w tym na potrzeby przemystu, mieszkalnictwa, drég szybkiego ruchu
lub innych celéw pozarolniczych. W projektach scaleniowych,
w ramach zmiany struktury gospodarstw, grunty te moga byé wy-
dzielone z gruntéw dotychczasowych wlascicieli-rolnikéw w zamian za
grunty alternatywne kompensujace takie wymiany.
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Tabela 1. Scalenie gruntéw jako efektywny instrument
w rozwoju terenéw wiejskich
Table 1. Land consolidation as an effective instrument in rural development

Scalanie gruntéw

Zmiana struktury gospodarstw

Dzialanie Mozliwosci Efekty Kierunki rozwoju
Zn.nana liczby o |- zwigkszenie konkuren-
dziatek — obnizenie kosztéw | .~ %
. .. cyjnosci gospodarstw rol-
w gospodarstwie produkcji, oveh
iich racjonalne — zaadoptowanie yen, .
. j .. |- wzrost dochodéw
zaprojektowanie nowych technologii |. o
i skrécenie czasu pracy
— zmniejszenie bezrobocia,
— stwarzanie warunkéw
— organizacja do rozwoju przedsigbiorczo-
nowych miejsc Sci i rzemiosta,
pracy, — stworzenie warunkéw do
— stworzenie rozwoju turystyki
Wydzielenie warunkéw i rekreacji,
gruntéw do rozwoju — wzbogacenie oferty Rozwéi
na cele pozarolniczych o$wiaty, stuzby zdrowia rolnic tha
pozarolnicze zrédet i innych ustug odpowiednio w gospodarce
zarobkowych, do istniejacych potrzeb r ;glkogve'
— rozw0j infrastruk- |Srodowiska wew. i zewn, ¥ J-
Fury techm'cznej - poprayva} Ja}(OSCI zycia 2. Rozwdj przed-
i spolecznej mieszkancéw i redukcja siebiorezodei
dysproporcji miedzy wa- ; l?zemiosla
runkami bytowymi na wsi :
a w miescie
P - - 3. Nowoczesna
— zapewnienie — zapewnienie zréwnowa- .
. . . infrastruktura.
ochrony cennych zonego i trwalego rozwoju
przyr/odr.n.czo ga- obszar}lf B 4. Rozwéj
tunkéw i ich sie- — mozliwo$¢ wprowadze- turvstyki
. . dlisk, nia programéw rolnosrodo- TSty
Wydzielenie , . . .
. — ochrona waloréw |wiskowych jako wsparcia L
obszaréw . . . 5. Aktywizacja
krajobrazowych rolnictwa ekologicznego, L. .
o charakterze . . . iintegracja
i kulturowych, — zwiekszenie efektywno- )
naturalnym ol - ) spoleczenstwa.
— zagospodarowanie |$ci produkcji poprzez zréz-
obszaréw cennych [nicowanie przyrodnicze
$rodowiskowo obszaru dostosowane do
(np. rolnictwo eks- |panujacych tam warunkéw
tensywne) naturalnych
— ograniczenie
Dob6r rozmiaru intensywnych
i ksztattu dziatek, |metod produkcji
sposobu ich niekorzystnie
uzytkowania ) Wpl/ywajqc.ych _ ochrona zasobéw
oraz uktadu drég  |na $rodowisko, .. .
L. . bio- i geoekologicznych
odpowiednio — powstrzymanie
do warunkéw degradacji gleby
uksztaltowania i krajobrazu, zwiek-
terenu szenie produktyw-

nosci gruntow
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Tabela 1. cd
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Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own research

Poprzez odpowiednie wydzielenie obszaréw naturalnych, ktére
zapewniajg zréznicowanie przyrodnicze warunkujgce stabilnosé cale-
go ukladu ekologicznego [Harasimowicz, Kostrubiec 2005; Ryf 1997]
mozna ulatwié¢ ich ochrone oraz zarzgdzanie Srodowiskiem przyrodni-
czym. Struktura gruntéw moze mieé réwniez znaczgcy wpltyw na geo-
ekologiczne i bioekologiczne zasoby. Rozmiar i ksztalt dzialek,
nachylenie i spos6éb uzytkowania gruntéw moga powodowaé lub
powstrzymywac degradacje gleby i krajobrazu. Natomiast zaprojek-
towanie mniejszych dziatek moze zacheca¢ do stosowania mniej
intensywnych metod produkcji, ktore powstrzymywac bedg rolnikéw
od wprowadzania niekorzystnych zmian w §rodowisku naturalnym.

Scalenie gruntéw zapewnia réwniez uporzadkowanie stanu
prawnego nieruchomos$ci. Sprawny system katastralny z aktualnymi i
pelnymi danymi dotyczacymi gruntéw zdecydowanie ulatwia uspraw-
nienie gospodarki nieruchomos$ciami oraz inwestowanie na danym
obszarze gruntéw, w dalszej konsekwencji wzrost zamozno$ci miesz-
kancow.

Scalenie gruntéw poprawia sprawnos$¢ i wydajno$é publicznych
oraz prywatnych inwestycji w transport, sie¢ komunikacyjna, ustugi
komunalne i system melioracyjny. Aktywizacja spotecznosci poprzez
uwzglednienie w projekcie scaleniowym inwestycji zapewniajacych
nowe miejsca pracy, rozbudowe infrastruktury oraz uzupelnienie
i podniesienie poziomu ustug socjalnych prowadzi do spolecznej stabi-
lizacji. W krajach Europy Zachodniej na obszarach poddanych scale-
niu stwierdzono wzrost dochodu panstwa z podatkéw, spowodowany
zwiekszeniem liczby zatrudnionych w nowo utworzonych miejscach
pracy. Potencjalne konflikty, ktore moga zaistnie¢ pomiedzy promocja
wzrostu ekonomicznego na terenach wiejskich a ochrong srodowiska
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réwniez powinny byé uwzglednione w czasie procesu scalenia i znalezé
rozwigzanie w zintegrowanych lokalnych planach uzytkowania tere-
nu. Scalanie gruntéw moze stanowié¢ podstawe i zasady ramowe two-
rzenia i stosowania tych wilaénie planéw.

PODSUMOWANIE

Nadal istniejg réznice zaré6wno w celach proceséw scaleniowych
przeprowadzanych w krajach europejskich, jak i ich procedurach. Na
kierunki ich rozwoju wplywaty trendy historyczne, kulturowe oraz
tradycja 1 system prawny poszczegdlnych panstw. Podstawowym
zadaniem zabiegoéw scaleniowych wcigz jest poprawa podziatéw grun-
towych oraz racjonalizacja wykorzystania gruntéw na scalanych
obszarach. Jednak pod koniec XX wieku w niektérych krajach euro-
pejskich (przede wszystkim Niemcy i Holandia) scalenia gruntéw za-
czely przyjmowaé role istotnego instrumentu w caloSciowym
rozwoju obszaréw rolniczych, poszerzajac tym samym zakres swoich
celow. Nie mialy one na celu tylko poprawy struktury gruntéow
poszczegélnych gospodarstw rolnych poprzez zwiekszanie dzialek
1 poprawe ich ksztaltow, ale staly sie czeScig szerszego regionalnego
programu rozwoju terenéw wiejskich.

Cele proceséw scaleniowych wcigz sie poszerzajg. Zaczynajg wy-
chodzi¢ poza sfere typowo rolnicza. Wyraznie trend rozwojowy tych
zabiegow w Europie Zachodniej zmierza w kierunku implementacji
scalen w programy rozwoju przestrzeni wiejskiej (przede wszystkim
programy zachowawecze, projekty rozwoju wsi oraz projekty rozbudo-
wy sieci transportowej i melioracyjnej).

Wobec akcesu Polski do Unii Europejskiej r6wniez i w naszym
kraju zabiegi scaleniowe bedg musialy poszerzyé swoj zakres i stac sie
istotnym elementem programu rozwoju terenéw wiejskich.
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CREATING CONDITIONS FOR DEVELOPING RURAL AREAS
BY USE OF LAND CONSOLIDATION - THEORETICAL ASPECT

SUMMARY

The aim of this paper is to show the significance of lend consolidation in devel-
opment of rural areas. The situation in rural areas is getting worse especially in the
face of the access of our country to European structures. There is growing inequality
between rural and urban areas. Much rural infrastructure has deteriorated consid-
erably. Villages are becoming less attractive places in which to live. Schools and other
rural public and cultural facilities are suffering from lack of attention. Rural roads
are in poor condition, power and water systems are less reliable, and communication
and media infrastructure is inadequate. There is high unemployment, and migration
to urban areas is resulting in declining and ageing rural population. Agriculture has
developed into dualistic structure of relatively small number of large-scale farms and
a grate number of microfarms. There is an almost complete absence of competitive,
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commercial family farms that are necessary for today’s KEurope and
a globalizing economy. To prevent such a situation, rural development projects and
programmes are essential. Integrated rural development initiatives to enhance the
quality of life must include improvements to agricultural production, employment,
infrastructure, public facilities, housing and protection of natural resources. In order
for such integrated rural development initiatives to increase the attractiveness of
rural areas, they must be comprehensive, multidisciplinary and cross-sectoral. Land
consolidation can be used here as an effective instrument to realize such plans and
projects.

Key words: land consolidation, rural development
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